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1 INTRODUGAO

Considerando as determinagdes contidas na Lei Complementar n°. 295/2007 e n°.
198/2004, regulamentada pelo Decreto n® 6.035/2005, a Resolugdo n° 014/2007, a Lei
Complementar n° 269/07, a Lei Complementar n® 550/2014 e demais normas relativas as
atividades da Unidade Setorial de Controle Interno, elaborou-se o PLANO ANUAL DE
ACOMPANHAMENTO DE CONTROLE INTERNO - PAACI da JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO - JUCEMAT, para o periodo de janeiro a dezembro de
2019.

Apds a aprovagado da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de
Controle da CGE este documento foi encaminhado para a Controladoria Geral do Estado
de Mato Grosso.

O PAACI contempla o Acompanhamento Anual dos procedimentos relativos ao
Sistema de Controle Interno da JUCEMAT visando cumprir as atribui¢cdes legais, com o
objetivo de prestar apoio estratégico e especializado a Controladoria Geral do Estado no
cumprimento de sua missao institucional, especialmente na verificagcdo da Estrutura,
Funcionamento e Seguranca dos Controles Internos relativos as atividades sistémicas.

O Plano Anual de Acompanhamento de Controle Interno — PAACI 2019 da
Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI da JUCEMAT esta dividido em 3 (irés)
partes:

A primeira parte consiste nesta breve introducdo que contempla a Legislacéo
utilizada para elaboragdao do PAACI e as atribuicbes que competem as Unidades
Setoriais de Controle Interno - UNISECISs.

A segunda parte consiste no desenvolvimento do relatério em que se
contextualiza a norma legal, relativa aos procedimentos administrativos organizacionais
da instituicdo, dos subsistemas que a compdem, sua estrutura, a metodologia utilizada
para elaboragdo deste planejamento, a hierarquizagdo das areas de risco segundo os
resultados das entrevistas aplicadas e a consolidagao dos apontamentos do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT e pela Controladoria Geral do Estado —
CGE/MT.

A terceira parte apresenta os resultados obtidos através da analise dos dados
coletados nos apontamentos da Controladoria Geral do Estado — CGE, do Tribunal de
Contas do Estado — TCE e das entrevistas aplicadas junto aos subsistemas que
compdem as areas de controle interno da JUCEMAT. Aborda também as consideracbes

finais do presente relatério.
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Ressalta-se que o PAACI compreende as atividades a serem desenvolvidas pela
UNISECI para o acompanhamento dos Controles Internos dos subsistemas do 6rgéo a
que se vincula administrativamente. Traz como parte integrante necessaria, um
cronograma para as atividades obrigatorias e outras agdes de controle planejadas.

Pode-se afirmar que o PAACI é uma importante ferramenta para avaliar os
subsistemas que compdem as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo, para orientar os
trabalhos a serem desenvolvidos pela UNISECI durante o exercicio, bem como, planejar
0 ano subsequente, tendo como foco as situagdes que representam um risco maior aos
subsistemas que formam o Sistema Integrado de Controle Interno.

Assim, os trabalhos a serem realizados apds a elaboracdo e aprovacido do
presente relatorio, serao efetuados por amostragem, na extensao julgada satisfatoria e de
acordo com o cronograma de trabalho aprovado pela Superintendéncia de

Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle da CGE/MT.

2 CONTEXTUALIZAGAO

2.1 SERVICOS DE REGISTRO DO COMERCIO

Os primeiros servicos de registro do comércio foram criados na época do Brasil
Colbnia, com a instituicdo das mesas de inspecdo em 1751, as quais tinham por
finalidade promover a agricultura e o comércio das Capitanias Hereditarias. A partir dessa
época, os servicos foram evoluindo. Menciona-se aqui, alguns fatos considerados

relevantes ao processo evolutivo:

+ 1808 - Criacao da Junta Real do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegagéao do Brasil.

+ 1850 - Criacdo dos Tribunais do Comércio e do primeiro Cdédigo
Comercial Brasileiro, sancionado pela Lei 556, de 25 de junho.

+ 1875 - Extincdo dos Tribunais do Comércio, em face do
desaparecimento da jurisdicdo comercial, criando-se as Juntas e
Inspetorias Comerciais, vinculadas ao poder Central.

+ 1889 - Registro do comércio passa a ser de competéncia dos

Estados membros.
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+ 1890 - Surge o sistema hibrido de competéncia: subordinacéo
técnica ao Departamento Nacional de Registro do Comércio —
DNRC atual Departamento de Registro Empresarial e Integragéo —
DREI e administrativa aos Governos dos Estados membros.

+ 1968 - No dia 09 de outubro é criada a Junta Comercial do Estado
de Mato Grosso, pela Lei Estadual n® 2.858, sancionada pelo Sr.
Pedro Pedrossian, entdo Governador do Estado de Mato Grosso e

regulamentada pelo Decreto n° 795, de 27.12.1968.

2.2 A JUCEMAT

A Junta Comercial do Estado de Mato Grosso € uma autarquia com personalidade
juridica prépria, criada por meio da Lei Estadual n° 2.858 de 09/10/1968, com jurisdigao
em todo territério do Estado de Mato Grosso, sede e foro na Capital do Estado.

Administrativamente vinculada ao Governo do Estado de Mato Grosso, pela
Secretaria de Desenvolvimento Econbémico - SEDEC, conforme regulamentado pelo
decreto n° 2.302 de 14/04/2014. Tecnicamente a Junta Comercial é vinculada ao
Governo Federal pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracao — DREI, 6rgao
do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior.

Sua finalidade é efetivar os servigcos de Registro Publico de Empresas Mercantis,
matriculas de agentes auxiliares, fiscalizagdo de armazéns gerais e outras atividades
afins, consoante o disposto na Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
regulamentada pelo Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e alteragbes posteriores.

Possui vinte e quatro unidades descentralizadas nas cidades de Agua Boa, Alta
Floresta, Barra do Garcas, Caceres, Campo Verde, Campo Novo do Parecis, Colider,
Diamantino, Guarantd do Norte, Jaciara, Juara, Juina, Lucas do Rio Verde, Mirassol
D'Oeste, Nova Mutum, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sdo José
dos Quatro Marcos, Sapezal, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra, Vila Rica.

Com o intuito de agilizar e desburocratizar procedimentos, a Junta Comercial em
agosto de 2004 assinou Convénio com a Receita Federal para abertura e alteracdo de
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) concomitante com o processo de registro
de atos na JUCEMAT. Em margo de 2005 assinou Convénio com a Secretaria Estadual
de Fazenda — SEFAZ, para abertura e alteracdo de |.E. (Inscricao Estadual). Tais

Convénios diminuiram, consideravelmente, prazos, procedimentos burocraticos e

3



i
ILUCERAT .
S Ok B, MATO GROSEO

despesas que antes representavam grande o&bice ao segmento empresarial mato-
grossense.
Para atender as necessidades no interior e assim diminuir a demanda processual
na sede em Cuiaba, assinou, no final de 2005, um Termo de Cooperacgao Técnica com a
SEFAZ, com a finalidade de executar o servico de analise de processos de constitui¢cdo e
alteracado de Sociedades Limitadas e Empresarios Individuais em cidades polo do Estado
como Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres, Diamantino, Juara, Juina, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum, Rondonépolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Vila Rica.
Visando dar um salto na integracdo entre os orgaos participantes do Registro
Mercantil, em 2012 a Junta Comercial aderiu ao sistema REDESIM - Rede Nacional para
a Simplificacao do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios, proposto pela Lei
11.598/2007 que busca, acima de tudo, a desburocratizacdo do processo de registro
mercantil, a saber:
“Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagcdo e
integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios — REDESIM?,

(receita.fazenda.gov).

O interesse no constante avanco na celeridade processual fez com que a
JUCEMAT, em fevereiro de 2018, substituisse seu sistema de registro mercantil
(SIARCO) pelo SRM. O SIARCO era um software antigo que ja nao recebia manutencao
dos seus desenvolvedores. O Sistema de Registro Mercantil - SRM, por sua vez, foi
desenvolvido no dmbito da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais e ja é adotado
por outras juntas comerciais nos Estados do Acre, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Roraima, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Ceara.

A mudanca de plataforma é um importante passo no que se refere a gestao de
dados das empresas, possibilitando um maior controle de auditoria. Conjuntamente a
adesido ao SRM, a JUCEMAT passou a utilizar o sistema de integracao desenvolvido
pela JUCEMG, que se demonstrou mais efetivo e menos custoso, visto que se trata de
software publico. Este novo sistema permite o registro mercantil completamente digital,
sem protocolo de documentagéao fisica trazendo agilidade e reduzindo a burocracia no
processo de registro de empresas.

Atualmente possui total integracdo com a Receita Federal, a Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso e Prefeitura Municipal de Cuiaba, Rondondpolis e Lucas do

Rio Verde, permitindo que todo o processo seja formatado de maneira eletrénica,
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possibilitando ao usuario que o sistema REDESIM gere todos os atos via sistema e
somente seja protocolado na JUCEMAT, ou seja, em um Unico processo, € em um unico
6rgao (JUCEMAT) o cliente pode receber o NIRE — Numero de Identificacdo do Registro
da Empresa, CNPJ, Inscricdo Estadual e Alvara Municipal.

Isso importa em maior celeridade processual, maior seguranga nas transmissdes
de dados, redugao nos custos de registro empresarial e padronizagao de cadastros entre

entes participantes, ou seja, um avancgo na legalizagdo de empresas.

2.2.1 Estrutura da JUCEMAT

De acordo com o decreto n° 1620, de 01 de agosto de 2018. A estrutura
organizacional basica e setorial da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso -

JUCEMAT compreende as seguintes unidades administrativas:

| - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA
1 - Plenario

2 - Turma de Vogais

Il - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR

1 - Gabinete da Presidéncia da JUCEMAT
1.1 - Gabinete da Vice-Presidéncia

1.2 - Gabinete da Secretaria Geral

1.3 - Gabinete da Procuradoria Regional

Il - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
1 - Ouvidoria Setorial

2 - Nucleo de Gestao Estratégica para Resultados - NGER
3 - Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI

4 - Unidade Juridica

IV - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1 - Gabinete de Direcao

2 - Unidade de Assessoria

V - NiVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

1 - Coordenadoria de Administragédo Sistémica
5



IUCERIAT [ e
o e B w MATO GROSS0

1.1 - Geréncia de Contabilidade e Financas
1.2 - Geréncia de Gestao de Pessoas e Patrimbnio

1.3 - Geréncia de Aquisi¢cdes, Contratos e Convénios

VI - NiVEL DE EXECUGAO PROGRAMATICA

1 - Geréncia de Protocolo e Informagdes Empresariais

2 - Geréncia de Cadastro Empresarial

3 - Geréncia de Arquivo Empresarial

4 - Geréncia de Fiscalizagao e Controle de Armazéns Gerais

5 - Geréncia de Registro Empresarial

VII - NiVEL DE ADMINISTRAGAO REGIONALIZADA E
DESCONCENTRADA

A Gestdo Sistémica esta composta por uma ‘Geréncia de Contabilidade e
Finangas’, ‘Geréncia de Gestao de Pessoas e Patrimbénio’ e ‘Geréncia de Aquisicoes,
Contratos e Convénios’. De acordo com as atividades desenvolvidas pelo 6rgao, a
estrutura deixa de contemplar alguns subsistemas, como: Planejamento e Orgamento,
Tecnologia da Informacgao e Apoio Logistico.

Os subsistemas ‘Gestao de Pessoas’ e ‘Aquisigdes, Contratos e Convénios’, estao
representados por dois servidores em cada subsistema. O restante esta representado por
um unico servidor. Ainda, tem-se a jungédo das competéncias de Gestao de Pessoas com
as competéncias relativas ao Patrimbnio. Esta conexdo representa um excesso de

atribuicdes que se acumulam sobre a referida geréncia.

2.2.2 Descricao da UNISECI

A UNISECI se constitui no apoio a Controladoria Geral do Estado para a
implementacao de procedimentos de avaliacdo do Sistema de Controle Interno, auditoria
operacional e auditoria de gestao junto aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

De acordo com o art. 7° da Lei complementar 198 de 17 de dezembro de 2004,
alterada pelo art. 36 da Lei Complementar 550 de 27 de novembro de 2014, competem

as Unidades Setoriais de Controle Interno:
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| - elaborar e submeter a aprovagdo da Controladoria Geral do
Estado, o Plano Anual de Acompanhamento dos Controles
Internos — PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos
processos dos sistemas de Planejamento e QOrgamento,
Financeiro, Contabil, Patrimbnio e Servicos, Aquisicbes, Gestdo
de Pessoas e outros realizados pelos o6rgdos ou entidades
vinculadas;

Il - revisar a prestagdo de contas mensal dos 6rgéos ou entidades
vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagbes
solicitadas por equipes de auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela
Controladoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na
elaboracao de respostas aos relatérios de Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementagcdo das recomendag¢bes emitidas
pelos 6rgdos de Controle Interno e Externo por meio dos Planos
de Providéncias do Controle Interno - PPCI;

VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela
Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle
Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob
pena de responsabilidade solidaria;

X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a

Controladoria Geral do Estado.

As Unidades Setoriais de Controle Interno subordinam-se tecnicamente a
Controladoria Geral do Estado, nos termos do artigo 6°, da LC 198/2004, alterado pela
550/2014 e para fins funcionais e administrativos ao 6rgéo que se vincula.

O Controle Interno Setorial deixa de atuar sobre a area fim, passando a
concentrar seus esforgos somente sobre os procedimentos relacionados a area meio.
Lembrando que a area fim da instituicdo fica ao encargo e acompanhamento dos

Auditores do Estado.
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Para execucao das atividades de Controle Interno a UNISECI dispde do seguinte

quadro de pessoal:

SERVIDORES DA UNISECI JUCEMAT

COD. . Atua na
Nome do Vinculo
ORD. Unid. SIGLA . Cargo efetivo Funcgao Formacao UNISECI
Servidor Adm
Orgam. desde?
) Analista de Agente
Terezinha
Desenvolvimento | Publico de Administrad
1 17301 JUCEMAT Afonso . UNISECI 27/04/2015
Econbmico e Controle ora
Bueno
Social Interno

Tabela 1: Quadro de pessoal da UNISECI da JUCEMAT

O quadro de pessoal da UNISECI é insuficiente no atendimento as demandas,
principalmente no cumprimento do item Il, art. 7° da Lei Complementar n° 550 de 27 de
novembro de 2014 “verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos
dos subsistemas, planejamento e orgamento, financeiro, contabil, patrimbnio e servigos,
aquisicdes, gestdo de pessoas e outros realizados pelos Orgdos ou Entidades
Vinculadas”. Um unico servidor ndo consegue acompanhar sozinho todos os
subsistemas dentro do exercicio.

Outra dificuldade ocorre quando a servidora precisa usufruir férias, licengas ou
afasta-se por outros motivos. N&do ha ninguém que possa substitui-la, gerando acumulo
de servico quando do retorno e atraso no cumprimento dos prazos. Confirmando assim,

necessidade de lotar mais um servidor nesta unidade.

2.2.2.1 Planos de Providéncias - PPCls

A Instrugdo Normativa CGE n°® 03 de 13 de setembro de 2017 ‘dispbe sobre os
procedimentos de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Providéncias de Controle
Interno formulados em resposta as recomendacdes e determinacbes emitidas pelos

Orgaos de Controle Interno e Externo’. De acordo com seu Art. 2°;

‘O Plano de Providéncias € o instrumento de planejamento institucional
dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual que evidencia datas,
providéncias, responsaveis e setores envolvidos na implementacdo de
agdes administrativas objetivando atender as recomendagbes e
determinagdes apresentadas nos produtos de auditoria sobre as

8
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respectivas unidades. Paragrafo Unico. Entende-se por produto de
auditoria todo documento (relatério, recomendagéo, acoérdao, etc.),
emitido pelos 6rgéos de controle, que contenha recomendagbes e/ou

determinagoes’.

Ainda, conforme o Art. 10°: ‘E de responsabilidade do gestor garantir a execucéo
das providéncias por ele assumidas, bem como manter atualizados os registros
pertinentes, a medida que adotar as respectivas providéncias’.

A tabela abaixo demonstra a quantidade de Planos de Providéncias em

andamento a serem implementados pelos subsistemas da JUCEMAT:

CONTROLE DE PLANO DE PROVIDENCIA
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - JUCEMAT
DIAS
. Datada | Prazo do RESTANTES
N° do PPCI| Subsistema D°°g'r':ee"r:f ¢ | Tipo do PPCI Assunto R::"g::::ﬁ assinatura|  PPCI le.zgo PARA O
9 P do PPCI | (em dias) FINAL DO
PRAZO
" Deficiéncia no
RECOMENDACAO quadro de Gercimira Ramos
001/2016 UNISECI TECNICA Implementagédo . 22/03/16 1073 28/02/19 135
pessoal da Moreira Rezende
0377/2015
JUCEMAT.
Falha na
Implementaggo| _ SStrutura | Gercimira Ramos | o) .16 | 4045 | 31/01/19 107
organizacional | Moreira Rezende
Aquisicdes e RECOMENDAGAO da JUCEMAT.
002/2016 C“ ¢ N TECNICA
ontratos 0012/2016
Falha na
mplementagao| _ SStrulra | GercimiraRamos | o) 0,6 | 4045 | 31/01/19 107
organizacional | Moreira Rezende
da JUCEMAT.
Fernanda Pivatto
Aquisicdes e Falha na gestéo de Souza; Géssica
005/2016 ¢ CHECKLIST  |[Implementagéo g ) Thais de Souza | 05/08/16 543 30/01/18 -259
Contratos de convénios
(exonerada em
17/09/18)
) Inconsisténcia Géssica Thais de
Planejamento e nOS Progessos | g g (exonerada
Coordenadoria AGAO DE . | deconcessao )
002/2018 de Gestso CONTROLE Implementagéao de diarias a Clerr:j'17lo9l;8),l | 13/03/18 323 30/01/119 106
Sistamica senidores au |omar urrie
L Dias.
publicos.
A Maria de Fatima
Inconsisténcia Soares. Adilton
Patrimonio e AGAO DE - na gestdo o
001/2018 Contabilidade CONTROLE Implementagéo Patrimonial & Nog'uelra Tayarles 03/05/18 225 14/12/18 59
s e Wilamy Teixeira
Contabil.
de Carvalho.

Tabela 2: Controle de Planos de Providéncias da UNISECI atualizado em 16/10/2018.

A JUCEMAT tem conseguido solucionar diversas inconsisténcias e melhorou
muito o controle da Gestao Sistémica, por meio desta excelente ferramenta que é o Plano

de Providéncias de Controle Interno, seja ele, originario de orientagbes técnicas ou de

9



IUCERIAT [ e
o e B w MATO GROSS0

acbes de controle geradas por meio da aplicagdo de checklists pela Unidade Setorial de
Controle Interno.

Contudo, de acordo com a tabela, é possivel observar planos que tiveram sua
data de abertura a mais de mil dias, ou seja, quase trés anos, e ainda nao foram
implementados, outros com prazo expirado a mais de duzentos dias sem que houvesse
manifestacao por parte do subsistema.

Assim, considerando todos os esforcos da UNISECI, percebe-se que ainda falta
conscientizagcdo por parte dos subsistemas quanto as implementagdes e

acompanhamento dos prazos dos Planos de Providéncias.

3 FLUXO DO PAACI

O fluxo de um processo é uma representacdo grafica, de modo analitico, da
sequéncia das atividades/tarefas e decisdes, delimitando as operagcdes que compdem o
processo, de tal maneira que estas relacbes sequenciais de trabalho possam ser
facilmente compreendidas e comunicadas a todos.

O mapa de processo faz referéncia aos indicadores, de processo e de
produto/servico, que poderdo ser monitorados tanto pelo gestor da unidade
administrativa, diretamente responsavel pelo processo e pelo servigco, quanto pela chefia
imediata. Os indicadores tém o objetivo de fornecer ao gestor publico informagdes que
possibilitem o acompanhamento e a avaliagdo da qualidade do produto ou servigco sob
sua responsabilidade (Controladoria Geral do Estado, 2016, p. 3).

A tabela abaixo demonstra o mapa do processo de elaboragao do Plano Anual de

Acompanhamento dos Controles Internos.

10
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Tabela 3: Mapa do Processo - Elaborar Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos.
Fonte: Manual Técnico de Normas e Procedimentos da Area Sistémica - Sistema de Controle

Interno — CGE/MT.

4 METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PAACI

A metodologia para a elaboracédo do PAACI foi desenvolvida e fornecida pela

Controladoria Geral do Estado — CGE/MT. Ela estabelece que a classificagdo geral de
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risco dos subsistemas analisados, deve ser verificada primeiramente através das
impropriedades ou irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria dos 6rgaos de
controle externo e interno, e ainda, com base nas recomendacbes técnicas da
Controladoria Geral do Estado.

Posteriormente devem ser realizadas entrevistas com os servidores responsaveis
ou que atuem nos subsistemas que compdem a gestdo sistémica da JUCEMAT. As
entrevistas sao efetivadas por meio de um questionario elaborado e fornecido pela CGE,
sendo este, composto por nove questdes abertas e fechadas, onde uma exige atribuicao
de pontuagdo para as areas e nas outras serdo identificados os riscos ou sugestbes
apontadas pelos entrevistados de acordo com o ponto de vista individual.

Deste modo, com a identificagao dos riscos apontados nos relatérios de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT e Controladoria Geral do Estado - CGE/MT,
nos questionarios e nas impropriedades detectadas por meio de acbes de controle da

prépria UNISECI, tem-se a classificagdo geral de risco para cada subsistema.

5 CLASSIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

5.1 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NOS APONTAMENTOS DO
TCE E CGE.

Para classificar as areas de risco, sao objeto de analise, os relatérios de auditoria
do TCE e da CGE bem como as Recomendacdes Técnicas emitidas pela Controladoria
que tratam dos diversos subsistemas, e ainda, as ag¢des de controle da prépria UNISECI
apresentadas na forma de Planos de Providéncias do Controle Interno.

Para tanto, utilizou-se a seguinte tabela:

Unidade

Orgamentaria

Relatério/

Ano

Orgao de
Controle

Impropriedade/
Irregularidade/

Recomendagées

Subsistema
de Controle

Interno

Classificagao

Cadigo

Nota

Tabela 4: Base para classificagdo dos relatérios de auditoria.

Sendo:

Unidade Orgamentaria: nesse item da tabela registrou-se o numero da Unidade

Orgcamentaria do 6rgao, entidade ou fundo.

12
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Relatorio/Ano: nesse item anota-se o relatério emitido (Contas anuais) e o ano em que
foi emitido o documento.

Orgao de Controle: nesse item registrou-se o érgdo que emitiu o relatério, se for interno
(CGE) ou externo (TCE, TCU, CGU, etc.).
Impropriedade/lrregularidade/Recomendagées: nesse item sdo transcritas as
impropriedades, irregularidades, recomendacdes constantes nos documentos.
Subsistema de Controle Interno: nesse item sao classificadas as impropriedades,
irregularidades ou recomendacgdes, segundo o subsistema de controle interno a qual

pertence, conforme tabela abaixo:

SUBSISTEMAS

Contabil

Financeira

Planejamento e Orgcamento

Patrimébnio

Aquisicoes, Contratos e Convénios

Apoio Transporte e servigos

Logistico | Protocolo Adm.

Arquivo Adm.

Gestao de Pessoas

Tecnologia da Informacao

Controle Interno

Desenvolvimento Organizacional

Tabela 5: Relagao de subsistemas.

Importa salientar a possibilidade de nem todos os subsistemas, relacionados

acima, contemplarem apontamentos do TCE e da CGE, no entanto, seréo citados nos
casos em que houverem impropriedades detectadas por esta UNISECI que ainda nao
foram sanadas, ou por meio das entrevistas.
Classificagao: nesse item qualificaram-se as fragilidades ou impropriedades constantes
nos relatérios. Para tanto, utilizou-se o mesmo critério de Classificagdo de Irregularidades
utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com a Resolugao
Normativa n°® 17/2010, para apreciacdo e julgamento das contas anuais de governo e
gestao a partir da competéncia 2010.

A classificagao de irregularidades da Resolu¢do Normativa n° 17/2010 traz no 1°

digito o assunto (subsistema), indicando a matéria da irregularidade classificada, e o 2°
13
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digito indica a natureza da irregularidade, como “A” — Gravissima, “B” — Grave e “C” —
Moderada. Exemplo: CA - Contabilidade - Gravissima, BB — Gestao Patrimonial -
Grave, etc.

Para as orientagbes e recomendagdes emitidas pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso, analisou-se os apontamentos e buscou-se na classificacdo do
TCE a que melhor se adequasse a cada assunto. Os casos que nao se enquadram em
nenhuma classificagéo foram registrados como SEM CLASSIFICACAO (S/C).

Caédigo: nesse item registraram-se os digitos da classificagdo acima descrita.
Nota: As notas foram atribuidas as fragilidades ou impropriedades segundo a sua

classificacao, observando a seguinte legenda:

Nota 04 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como gravissima.
Nota 03 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como grave.
Nota 02 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como moderada.

Nota 01 para cada fragilidade ou impropriedade sem classificagao.

Abaixo a relacao de relatérios e recomendacoes técnicas da CGE do TCE e agdes

de controle da UNISECI utilizados para levantamento dos riscos:

RELATORIO / RECOMENDAGAO ORGAO
Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 0026/2015 TCE
Acordao n°® 20/2017-PC, Processo n°® 167320/2017 TCE
Orientacao Técnica 002/2017 CGE
Recomendacéao Técnica 0012/2016 CGE
PPCI 005/2016 - Checklist UNISECI
PPCI 001/2018 — Acao de Controle UNISECI
PPCI 002/2018 — Acao de Controle UNISECI

Tabela 6: Relagao de relatérios e recomendagdes técnicas da CGE e TCE.

Preenchida a tabela, procedeu-se a classificacdo por ordem alfabética, tendo por
base a coluna Subsistema de Controle Interno permitindo que as irregularidades ficassem

agrupadas por subsistema, a saber:
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QUADRO DE IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES

o SUBSISTEMA
UNIDADE . ORGAO DE IMPROPRIEDADE OU ~ .
ORCAMENTARIA RELATORIO | ootk FEEEULAC S DE CONTROLE | CLASSIFICACAO | CODIGO | NOTA
INTERNO
Em relagdo a Politica de
Seguranc¢a da Informagao, 1- A
JUCEMAT nao definiu
formalmente, com a
participacdo da alta direcao,
uma Politica de Seguranca da
Parecer ~ ~ . .
.. Informacgao. 2- Nao foi definido
Técnico oA .
Conclusivo formalmente um Comité Gestor | Tecnologia Sem
JUCEMAT CGE de Seguranca da Informacao. 3- da e NS/C 1
do Controle ~ . .| Classificagao
. Nao existe um plano de Informacgao
Interno : continuidade de negdcios
0026/2015 ¢

definido e documentado na
entidade, medida esta,
imprescindivel para que as
operacoes da autarquia nao
sejam interrompidas em caso
de algum imprevisto ou
desastre. (Resolucao COSINT
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003/2010)

Utilizacao do Correio Eletronico
Corporativo, verificou-se que os
usuarios do correio eletronico

Parecer na autarquia ndao assinam um
Técnico termo de responsabilidade para .
Conclusivo ter acesso ao email corporativo Tecnologia Sem
JUCEMAT CGE P EEIEE / da M- Ns/c
do Controle onde deveriam ficar . | Classificacao
o N Informacao
Interno n cientificados sobre o
0026/2015 comportamento que devem
adotar sobre o uso do referido
recurso.
(Resolugdo COSINT 009/2011)
Parecer Acesso e uso da internet, 1- Os
Técnico usuarios ndao assinam um termo .
Conclusivo de responsabilidade para ter Uil Sem
JUCEMAT CGE sl > da M- Ns/c
do Controle acesso a internet, onde . | Classificacao
o . . N Informacao
Interno n deveriam ficar cientificados
0026/2015 guanto ao bom uso da rede

mundial de computadores no

16
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ambito da administracao
publica estadual. (Resolucao
COSINT 010/2011)

Gerenciamento de senhas, a
Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso nao segue as

Parecer normas de segurancga para
Técnico gerenciamento de senhas .
. - Tecnologia
JUCEMAT Conclusivo CGE constantes da resolugao COSINT da Sem N S/C
do Controle 011/2011. Nenhum dos . | Classificacao
8 . ) Informacgao
Interno n requisitos de gerenciamento de
0026/2015 senhas contidos no Anexo | sao
adotados para os ativos de
rede, usuarios e sistemas
finalisticos da autarquia.
Parecer
Técnico Recursos humanos de Tl, o .
Conclusivo numero de servidores da drea IEEmeLeEE Sem
JUCEMAT CGE , . da - N S/C
do Controle de Tl é pequeno. Este numero .| Classificacao
8 . . Informacao
Interno n reduzido de servidores
0026/2015 apresentado compromete a

17
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segregacao de funcao, bem
como o risco de caso algum
deles tenha necessidade de
usufruir de um periodo de
licenca a escala de férias da
equipe ficaria Comprometida e
sobrecarregaria os demais
servidores. Ha, portanto, risco
de que se deixe de gerir por
meio de seu quadro proprio a
area de tecnologia da
informacao, prejudicando a
continuidade dos trabalhos e a
perda de conhecimento
organizacional.

JUCEMAT

Parecer
Técnico
Conclusivo
do Controle
Interno n°
0026/2015

CGE

Desenvolvimento de Sistema, a
equipe de desenvolvimento
divide o espaco com servidores
e nobreaks barulhentos que
atrapalham sua concentragao
laboral. (PDSMT/2010 e
Resolucdo 012/2010)

Tecnologia
da
Informacao

Sem
Classificacao

NS/C

18
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Nao atualizacao do Regimento
Interno da JUCEMAT de modo a
compatibilizd-lo com as
disposi¢cdes do Decreto Estadual
n? 439/2016, regulamentador

Desenvolvi

Relatodrio da atual estrutura da autarquia,
. n . mento
JUCEMAT |Técnico TCE gerando um quadro de auséncia Sisribae Moderada NC 99
167320/2017 normativa de unidades e nal
setores da JUCEMAT, em
violacao as disposicdes do art.
11 do Decreto Estadual
439/2016 c/c art. 34, inciso XXI,
do Regimento Interno da
JUCEMAT.
Recomendag . ~ . Desenvolvi
JUCEMAT |30 Técnica cge |AJUCEMATainda ndo publicou | mento |\, 40 40| Ne
0012/2016 seu Regimento Interno. Organizacio

nal
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O espaco fisico do arquivo
empresarial é insuficiente para
atender a demanda de
documentos arquivados

FCIEIEITe ossibilitando a deterioracao HEREIEIE
JUCEMAT | Técnico TCE zm S . toe Moderada | NC99
167320/2017 . . 0] t
/ inadequada, violando boas reamento
praticas de gestao arquivista,
em especial as disposicdes da
Lei Federal n2 8.159/1991.
10. Atentar para quando do ato
exoneratorio resultar em
rompimento de vinculo
funcional, seja em relacdo ao
Todasas | Orientagdo oty | G
Unidades Técnica CGE comgissionado havers a Pessoas Moderada KC
Orcamentdrias |002/2017 !

necessidade de ultimar o
pagamento de indenizagao das
férias, sejam elas vencidas ou
proporcionais, sendo sua base
de calculo a remuneracao
vigente no més em que se der a
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exoneracao (artigo 14 do
Decreto n? 1317/2003).

Todas as
Unidades

Orcamentarias

Orientacao
Técnica
002/2017

CGE

16. Observar que a recusa do
servidor publico em usufruir as
férias acumuladas, ao final do
segundo periodo aquisitivo,
determinard o gozo
compulsério a partir do
primeiro dia do terceiro periodo
aquisitivo (artigo 97, paragrafo
62, da Lei Complementar n?
04/1990, com redacdo dada
pela Lei Complementar n2
293/2007).

Gestao de
Pessoas

Moderada

KC

Todas as
Unidades

Orcamentarias

Orientacao
Técnica
002/2017

CGE

17. Observar fielmente as
causas interruptivas do
usufruto de férias, os quais se
dao em funcao de calamidade
publica, comoc¢ao interna,
convocacgao para juri, servico
militar ou eleitoral, ou por

Gestao de
Pessoas

Moderada

KC

21
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motivo de superior interesse
publico, definido em lei,
devendo o periodo
interrompido ser gozado
imediatamente, apods a
cessacdo da causa (artigo 102
da Lei Complementar n?
04/1990).

Conforme informado na Cl N¢
005/2016/CONTROLE INTERNO,
0s convénios de

PPCI descentralizagao e as Aquisicoes, Sem
JUCEMAT |005/2016 UNISEC! |cooperagBes com outras Contratos e Classificacio LS/C
CHECKLIST entidades nao estao sendo Convénios ¢
langados no Sistema de
Gerenciamento de Convénios -
SIGCon.
PPCI 1)Realizar mensalmente o Patrimonio
001/2018 registro da depreciagao dos e Sem
JUCEMAT ACAO DE UNISECI bens madveis da JUCEMAT de Contabilida | Classificacao B
CONTROLE forma analitica pelo setor de de

patrimonio. 2)Ampliar a vida
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util dos bens que ao final de sua
vida util estimada ndo foram
baixados, mantendo seu valor
residual. 3)Inserir no relatério
de movimentacgao patrimonial a
ser encaminhado ao setor
Contabil, pelo setor de
Patrimonio até o 32 dia util de
cada més as entradas, baixas,
saldos anteriores, saldos
atuais, depreciagdes do més e
acumuladas, valores da
avaliagao inicial ou reducgao ao
valor recuperavel.

PPCI O 6rgao nao utiliza o Sistema

~ . Planejamen
002/2018 de Gestao de Viagens - GV Sem
JUCEMAT ACAO DE UNISECI instituido pelo Decreto n? 112, or :r)ni:nto Classificacao V&
CONTROLE de 03 de junho de 2015. ¢

Tabela 7: Quadro das impropriedades com base nos apontamentos da CGE, TCE e ac¢bes de controle da UNISECI.
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Procedeu-se entdo, a soma das notas por subsistemas, e a hierarquizacdo em
ordem decrescente dos subsistemas que apresentaram maior nota, pois sdo os que
ofereceram maior risco, ou seja, quanto menor a classificagdo maior o risco, conforme

modelo apresentado na tabela abaixo:

HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE RISCO DE ACORDO COM AS IMPROPRIEDADES
APONTADAS NOS RELATORIOS DO TCE-MT E AGE-MT
SUBSISTEMA PONTOS CLASSIFICAGAO
Gestdo de Pessoas 6 12
Tecnologia da Informacao 6 19
Desenvolvimento Organizacional 4 22
Planejamento e Orcamento 3 3¢
Convénios 1 40
Patrimonio 1 49

Tabela 8: Hierarquizacao das areas de risco conforme as notas das irregularidades apontadas em
relatérios do TCE e CGE.

Obtida a classificagao, gerou-se um grafico, utilizando as colunas Subsistema e
Percentual, com o intuito de melhor visualizagdo das principais areas de risco detectadas,

conforme modelo que segue:
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PONTUAGAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NAS
IMPROPRIEDADES

Convénios
5%

Patrimonio
5%

Planejamento e
Orgamento
14%

Grafico 1: Hierarquizagédo das areas de risco de acordo com as impropriedades apontadas nos
relatérios do TCE-MT, CGE-MT, checklists e acbes de controle interno da UNISECI.

De acordo com as impropriedades identificadas através dos relatérios do TCE,
CGE e ac¢des de controle da UNISECI, foi possivel identificar os subsistemas Gestao de
Pessoas e Tecnologia da Informacdo em 1° (primeiro) lugar no risco,
Desenvolvimento Organizacional em 2° (segundo) lugar (atualmente este subsistema
nao existe na estrutura da JUCEMAT, porém, a impropriedade refere-se aos
apontamentos relacionados ao regimento interno), Planejamento e Orgcamento em 3°

(terceiro) lugar e por fim, Convénios e Patriménio em 42 (quarta) colocagéo.

5.2 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NAS NOTAS ATRIBUIDAS A
QUESTAO 1 (UM) DA ENTREVISTA.

Foram aplicados os questionarios (Anexo |) com os Gestores do Orgéo e as
pessoas que atuam diretamente na Area Sistémica, com o intuito de diagnosticar as
principais areas de risco, sob a ética do entrevistado.

Apébs a aplicagao dos questionarios, gerou-se a consolidagdo da questdo numero

1, também utilizando planilha do Excel. Verificadas as notas, realizou-se a classificacéo
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dos subsistemas pela média apresentada, em ordem crescente, pois neste caso, a

menor nota corresponde ao maior risco, a saber:

Apoio
Logistico
Apoio
Logistico

Apoio
Logistico

PLANILHA DE CONSOLIDACZ\O DAS NOTAS DA QUESTAO 01 NAS ENTREVISTAS
s s |l (s |8 (5| |8 |5 |8 |- |o Classificagao do
© © © © © © © © © © © © © v s . v .
. » | |o o |8 |8 |0 |8 |o |a_|a_|a |s. Médiaartmética | Risco com base
Subs|stema S| >N > > < > > O >N~ > SO > > > | >
S22 12|12 |12 |2 |2 |2 |2 |2 g | das notas }/n nos
P T Y v v v FYTI FYTI Y YT I YT KT oy questionarios
Transp.
¢ a .Sp € 8 | 9 5199 7 8 8 7 7 9 8 7 79 1°
Servigos
¢ Protocolo Adm. 10|91 5 |99 89 (8|6 |5 |10]|7]|7 8,0 2°
Gestdo de
918199 9 8 9 7 9 9| 4 7 8,1 3°
Pessoas
gArquivo Adm. 9 | 8 (99 7197 |7 |8 |108]38 8,2 4°
Planej. e 0
9 7199 8 9 8 7 9 9 6 7 8,3 5
Orgamento
Tecnolog~|a i 8 | 8 |99 9|18 |88 |8]9|7]09 8,4 6°
Informagéo
Aquisicoes,
Contratos e 91 9 (99 919199910519 8,7 7°
Convénios
Financeiro 9 (9|99 819 (9|9 |8 |10]|7]|38 8,8 8°
Contabil 9| 9[99 9|98 |9]|9|10]|7]8 8,9 9°
Patrimonio 101 9 9 199 8 9 9 9 9 (10| 6 9 9,0 10°
Controle Interno | 10 | 9 | 9 |99 91999910709 9,1 11°

Tabela 9: Planilha de consolidagédo das notas da questdo 01 nas entrevistas.

Gerou-se uma tabela, contendo os subsistemas e a classificacdo obtida na analise

das impropriedades e dos questionarios, onde foi extraida a média geral do risco.

Assim, se obteve a classificagao geral — hierarquizagdo dos riscos, conforme tabela

abaixo:
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Apoio
Logistico

CONSOLIDAGAO DAS NOTAS DAS IMPROPRIEDADES COM AS ENTREVISTAS

Classificagao

Classificagao

Subsistema o das dos Média Classificagdo
impropriedade . Geral
s questionarios

Desenyolv!mento 4 40 10

Organizacional

Aqulslgges, Contratos e 1 8.7 49 20

Convénios

Patrimonio 1 9,0 5,0 3°

Planejamento e 3 8.3 57 40

Orgamento

Gestao de Pessoas 6 8,1 71 5o

Tecnologia da Informacao 6 8,4 7,2 6°

Transp. e Servigos 7,9 7,9 7°

Protocolo Adm. 8,0 8,0 8°

Arquivo Adm. 8,2 8,2 9°

Financeiro 8,8 8,8 10°

Contabil 8,9 8,9 11°

Controle Interno 9,1 9,1 12°

Tabela 10: Planilha de consolidagdo das notas. Média estabelecida a partir da classificagdo do

risco por consolidagdo das impropriedades e as entrevistas.

Obtida a classificagcdo, gerou-se um grafico, utilizando as colunas Subsistema e

Média, com o intuito de melhor visualizacdo das principais areas de risco detectadas

através das entrevistas, observando que quanto menor a classificagdo, maior o risco,

conforme modelo que segue:
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CLASSIFICACAO GERAL

Consolidagdo das notas das impropriedades com as entrevistas

Aquisi¢cdes, Contratos
e Convénios
6%

Desenvolvimento
Organizacional
5%

Planejamento e
Orgamento
7%

Grafico 2: Classificagcdo geral do risco. Demonstrativo a partir da tabela de classificagdo do risco por
consolidacao das impropriedades e das entrevistas junto aos responsaveis pelas areas.

Na classificagdo geral, comparando as notas das impropriedades apontadas pelo
TCE, CGE, acdes de controle da UNISECI e as notas atribuidas pelos entrevistados para
cada subsistema, o subsistema ‘Desenvolvimento Organizacional’ teve a 12 (primeira)
colocagao no risco, em seguida vem, ‘Aquisi¢cdes, Contratos e Convénios’, ‘Patriménio’,
‘Planejamento e Orgamento’, ‘Gestao de Pessoas’, ‘Tecnologia da Informagao’, ‘Apoio

Logistico’, ‘Financeiro’, ‘Contabilidade’ e por ultimo, ‘Controle Interno’.
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5.3 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NAS OBSERVACOES
REGISTRADAS NAS QUESTOES 2 A 9 DAS ENTREVISTAS.

5.3.1 Analise das questdes 2 a 8.

Analisando as respostas para as questdes 2 a 8, foram avaliadas as justificativas
para as respostas negativas, a partir dai, foram identificadas as situacbes de risco
apontadas pelos entrevistados.

As respostas foram compiladas na tabela abaixo, levando em consideracao a
categorizagdo por assuntos e a quantidade de respostas correspondente a cada assunto.
Assim, quanto maior o numero de justificativas para o mesmo assunto, maior o

risco detectado.
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JUSTIFICATIVAS PARA AS RESPOSTAS NEGATIVAS QUANTIDADE

Insuficiéncia de pessoal lotado em cada area em fungéo do volume de trabalho e

a) |inexisténcia de servidores habilitados para suprir as auséncias como férias e licengas 11
diversas.

b) N&o séo feitos relatérios de acompanhamento das atividades por falta de tempo e 9
padronizagao/sistematizagdo dos mecanismos de controle.

c) |Nao existem critérios pré-estabelecidos de acompanhamento da execugao das atividades. 7

d) Atribuicbes de Planejamento e Orgcamento centralizadas em um servidor comissionado, 2
correndo risco de descontinuidade.

e) |Auséncia de cargo de motorista para conduzir os veiculos. 2

) Unidade de Tecnologia da Informag¢ao atuando com apenas um servidor efetivo, o restante 2
terceirizado.

9) Atuacgéo insatisfatéria das geréncias por teram que operar no planejamento, execugéo e 2

controle das atividades do setor.

h)

Os sistemas de tecnologia da inoformacg&o sdo muito frageis.

Auséncia de execugao das atividades inerentes ao Nucleo de Gestao Estratégica para
Resultados - NGER.

Auséncia de Nomeagao da Comissao de Licitagdo de 2018.

O 6rgao nao promove licitagdes, somente adere as atas.

Falta de conhecimento, por parte da diretoria, das atribuicdes da area meio.

m

=

Auséncia de comunicagao da diretoria com a area meio.

n)

Auséncia de fluxo e controle financeiro para recebimento e pagamento das contas.

0)

Auséncia de seguro para os veiculos.

p)

Auséncia de controle na Tecnologia da Informacé&o. Perda total dos dados disponiveis na
Rede.

q)

Servidores com acumo de férias e licenga-prémio por ser o Unico no setor e nao poder se
ausentar.

)

Estrutura fragil ndo contempla algumas unidades essenciais e auséncia de cargos.

s)

Fragilidade no controle documental e atividades no setor de Gestao de Pessoas.

Molhorar controle de férias iniciando o pedido e porteriormente validando pelo gestor.

u)

Unidade juridica é pouco atuante com a area sistémica.

v)

O setor de Tecnologia da Informagao nédo é convidade a participar da elaboragao do
planejamento para exercicios futuros.

Mudanga recente da geréncia de Gestao de Pessoas e possivel perca de um servidor da
unidade, sem que haja pessoas habilitadas para substituicao.

X)

Numero inadequado de servidores nas unidades acarretando em revezamento entre as
geréncias nos casos de auséncias.

y)

Nao implantagdo de programas de saude no 6rgao.

Tabela 10: Justificativas para as respostas negativas das questdes 2 a 8.
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5.3.2 Analise da questéo 9.

Nesta questao foi solicitado aos entrevistados que apontassem algumas solugdes
possiveis, que pudessem contribuir para a melhoria da Administragao Publica, tendo
como referéncia as areas relacionadas: Contabil, Financeira, Planejamento e Orgamento,
Patrimdnio, Aquisicbes, Contratos e Convénios, Apoio Logistico, Gestao de Pessoas,

Tecnologia da Informacéao e Controle Interno.

SOLUGOES SUGERIDAS PELOS ENTREVISTADOS QUANTIDADE

Disponibilizar mais um sevidor efetivo para cada unidade.

Proporcionar treinamento para a area meio.

Mais investimentos na estrutura tecnolégica.

N (N B[N

Melhorar a distribuicdo das atividades nos subsistemas.
Proporcionar treinamento motivacional, de auto-estima e de inter-relacionamento
entre equipes.

N

f) Implantar padronizagao de acompanhemento das atividades da area meio.

9) Proporcionar reunides internas com as geréncias. 2

h) Melhorar a estrutura e cargos, inserindo as unidades de Planejamento e
Orgamento, Apoio Logistico e Tecnologia da Informagao. 2

i Designar um servidor efetivo que faga rodizio nas unidades, aprendendo um pouco
de cada setor, podendo suprir 0s casos de férias e licengas diversas. 2

J) |Melhorar a estrutura do orgao em relagao a area sistémica. 1

k) Adogao formal do Ciclo PDCA (Planejar, Executar, Checar e Agir) 1
1) Alocar mais servidores para a area meio no momento da migragao para a Junta

Digital. 1
Designar um servidor de carreira para executar as atribuicdes de Planejamento e
Orcamento. 1

Alterar na estrutura a nomenclatura 'Protocolo Empresarial' para
n) |Protocolo/Informagdes' para que processos empresariais e administrativos possam
ser protocolados na mesma unidade. 1

Buscar alternativas tecnoldgicas gratuitas para armazenamento seguro dos dados.

)
P) | Trazer para a JUCEMAT mais um analista de Tl para atuar na area.
) |Contratar seguro para os veiculos.

r) [Melhorar postura individual e sigilo dos servidores.

S) |Capacitar equipe para promover licitagdo.

t) |Ampliar a comunicagao entre a diretoria e area sistémica.

[ G S G N S R U N SN

u) | Proporcionar revezamento dos servidores na area sistémica.

v) Implantar o Ponto Web o mais rapido possivel a fim de melhorar o controle. 1

Tabela 11: Solugdes apontadas pelos entrevistados.
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Os entrevistados puderam opinar, de acordo com seu grau de entendimento e
envolvimento com o sistema JUCEMAT e seus subsistemas. Diante das solucbes
sugeridas e os riscos identificados, foi possivel elaborar o cronograma de trabalho.

No decorrer da execucdo das atividades propostas no cronograma que sera
apresentado em seguida, poderao surgir fatos que demandarao elaboragdo de um plano
de acao ou até mesmo de uma orientacdo ao Gestor, ou ainda, elaboragado de Planos de
Providéncias de Controle Interno — PPCI, em decorréncia de apontamentos de 6rgaos de

controle interno e externo.

6 CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES

O cronograma leva em consideragdo todos os subsistemas que compdem a
Gestao Sistémica da JUCEMAT enfatizando as areas que apresentaram maior risco.
Para tanto, levou-se em conta os Macroprocessos do Controle Interno e Macroprocessos

de Suporte as Atividades de Auditoria, como segue:

MACROPROCESSO CONTROLE INTERNO:

. Elaborar plano anual de acompanhamento dos controles internos;

. Verificar a conformidade dos procedimentos;

. Revisar prestacido de contas mensal;

. Verificar a estrutura, funcionamento e Seguranga dos controles internos.

MACROPROCESSO SUPORTE AS ATIVIDADES DE AUDITORIA:

. Realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por equipes de
auditoria;
. Supervisionar e auxiliar a elaboracdo das respostas aos 6rgdos de controle

interno e externo;
. Acompanhar a implementacdo das recomendacdes emitidas pelos orgdos de

controle interno e externo.

Os trabalhos serdo efetuados por amostragem, em consondncia com as
orientagcbes da Controladoria Geral do Estado, por meio da aplicacdo de checklists

disponibilizados pela CGE e em amostragem previamente definida. Considerando o
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resultado das classificagdes dos subsistemas, dividiram-se as atribuicdes ao longo do
exercicio conforme tabela 13 deste relatorio.

Neste exercicio, restou averiguado por meio da média final (Risco Final) obtido a
partir da classificacao das impropriedades ou irregularidades (Risco |) e das entrevistas
(Risco Il) que o subsistema ‘Desenvolvimento Organizacional’ foi classificado como de
maior risco entre os setores. Em seguida, tem-se o subsistema, ‘Aquisi¢ées, Contratos
e Convénios’ em segundo lugar, depois se tem os subsistemas ‘Patrimoénio’,
‘Planejamento e Orgcamento’, ‘Gestdao de Pessoas’, ‘Tecnologia da Informagao’

‘Apoio Logistico’, e por fim, ‘Financeiro’.

Destaca-se que o Desenvolvimento Organizacional, ndo existe na estrutura da
JUCEMAT, porém estd em primeiro lugar no risco em funcdo da impropriedade
relacionada ao Regimento Interno da JUCEMAT que esta desatualizado. Para esta
situacdo ja existe o PPCI 002/2016 em Implementagdo, gerado por meio da
Recomendacéo Técnica 0012/2016 - CGE. O novo Regimento ja foi elaborado e
encaminhado a SEGES para aprovagcao e publicacdo. A UNISECI continuara o

acompanhamento da implementag¢do desta recomendacao.

O subsistema de Aquisi¢goes, Contratos e Convénios foi apontado por nao ter
lancado no Sistema de Gerenciamento de Convénios — SIGCon os convénios com 0s
Prepostos da JUCEMAT. Neste caso, também ja existe o PPCI 005/2016 em
Implementacéo. Ocorre que, de acordo com a Resolugao Plenaria n°® 003/2018 da Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso, publicada no Diario Oficial do dia 24/07/2018, que
versa sobre a implantacido obrigatéria e exclusiva de Registro Digital em seu Art.1°
determina que:

‘o registro de todos os atos de Empresarios, Sociedades
Empresarias, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI) e Cooperativas, bem como dos Agentes Auxiliares do
Comércio, protocolados na JUCEMAT a partir de 22/10/2018

somente serdo aceitos por meio eletronico digital .

E ainda, em consonancia com o Art. 1° da Resolugcdo Plenaria n°® 005/2018,
publicada no Diario Oficial de 22/10/2018, a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
resolve: ‘Adiar a obrigatoriedade a que se refere o Art. 1° da Resolugdo Plenaria n°
003/2018, de 23 de julho de 2018, para o dia 26 de novembro de 2018'.
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O nao recebimento fisico dos processos empresariais faz com que o objetivo dos
convénios com os prepostos deixe de existir, tornando necessario seu encerramento,
consequentemente causando a perca do objeto do PPCI. Resta a UNISECI, aguardar o
periodo de cumprimento da Resolugdo Plenaria e acompanhar a
implementacao/encerramento do PPCI.

Patrimoénio constou nas impropriedades por inconsisténcias na gestao
Patrimonial e Contabil que estdo em desacordo com o Decreto n°® 194 de 15 de julho de
2015 e Decreto n° 595 de 08 de junho de 2016. A constatacéo foi feita por meio de
aplicagao de checklist. A fim de regularizar a situagéo, a UNISECI abriu o PPCI 001/2018

que vem sendo acompanhado.

O TCE apontou o Planejamento e Org¢amento como responsavel pela
insuficiéncia de espaco fisico no Arquivo Empresarial para atender a demanda de
documentos. A JUCEMAT vem passando por uma importante transformacédo em relacao
ao seu desenvolvimento tecnoldgico, de acordo com Resolugao Plenaria n°® 003/2018 de
24/07/2018 da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, com a migracao para a Junta
Digital o 6rgao deixara de receber processos fisicos.

Com isso, até o final de 2018, alguns setores deixardo de existir, como o de
Digitalizagdo, por exemplo. Os espagos ocupados por estes setores poderdo ser
readequados para ampliacdo do Arquivo Empresarial, de forma a adequar/redistribuir os
processos fisicos ja existentes. Frisa-se também que, por deixar de receber processos
fisicos, ndo havera aumento na quantidade de documentos, permanecendo o volume
constante atualmente.

Outra inconsisténcia observada por meio de aplicacdo de checklist foi a ‘nao
utilizagdo do Sistema de Gestao de Viagens - SGV’, identificada pela UNISECI por meio
de aplicacao de checklist nas concessdes de diarias.

Neste caso, foi gerado um Plano de Providéncias de Controle Interno — PPCI
Acéao de Controle 002/2018. Assim, a atuacdo da UNISECI sera a de cumprir com o Art.
7°, VIl da Lei Complementar 198 de 17/12/2004 alterada pela Lei Complementar 550 de
27/11/2014: ‘acompanhar a implementagéo das recomendagdes emitidas pelos 6rgaos de
Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle Interno —
PPCT.

Ainda em relacdo a este setor, de acordo as com observacdes feitas pelos
entrevistados, existe o risco de descontinuidade das atividades desenvolvidas, pelo fato
das atribuicdes serem exercidas por um unico servidor comissionado que pode ser

exonerado a qualquer momento. Assim, torna-se necessario que o 6rgao prepare mais
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um servidor, preferencialmente efetivo, para atuar com as atribuicbes inerentes a

unidade.

A unidade de Gestao de Pessoas também deve ser considerada em fungao da
Orientagao Técnica 002/2017 de carater geral emitida pela CGE que versa sobre as
férias do servidor estadual do Poder Executivo, ressaltando o ‘pagamento de indenizacao
das férias quando do ato exoneratério’, a ‘recusa do servidor em usufruir férias
acumuladas’ e as ‘causas interruptivas do usufruto de férias’. Os entrevistados
destacaram também a ‘fragilidade no controle documental e nas atividades
desenvolvidas’; a ‘necessidade de melhorar o controle e o fluxo das férias’, devendo
iniciar o pedido no setor de Gestdo de Pessoas para que este se certifique de que o
servidor possui o direito e posteriormente validar com o gestor da unidade de lotagcédo do
servidor solicitante, e por fim, o ‘descontentamento com a mudanga recente da geréncia e
possivel perca de um dos servidores da unidade’ sem que haja pessoas habilitadas para

a substituicao.

O subsistema Tecnologia da Informagao apresenta inconsisténcias relatadas no
Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno 0026/2015 da CGE que ainda n&o foram
corrigidas e por este motivo deverdo ser trabalhadas no préximo exercicio. As
impropriedades ou irregularidades apontadas sao em relacéo a Politica de Seguranca da
Informagao, Utilizacdo do Correio Eletrénico Corporativo, Acesso € Uso da Internet,
Gerenciamento de Senhas, Recursos Humanos de Tl e Desenvolvimento de Sistema.

Além disso, a pesquisa trouxe alguns pontos negativos, de suma importancia,
observados pelos entrevistados.

A unidade possui atualmente um uUnico servidor de carreira, analista de sistemas,
atuando em conjunto com mais dois funcionarios terceirizados. A detencdo do
conhecimento das atividades relacionadas a analise de sistemas e das senhas do 6rgéo,
centralizados em um unico servidor efetivo, dificulta o gozo de férias e licengas diversas,
de direito do servidor, ja que sua auséncia fragiliza a unidade.

Os entrevistados indicaram também a fragilidade nos sistemas e estrutura I6gica
de tecnologia da informacéo e no controle das informagdes, salientando a perda total dos
documentos armazenados no servidor de arquivos (Gollum),
disponibilizados/compartiihados em rede. Outra anotacdo é de que este setor nido é

convidado a participar da elaboragao do planejamento para exercicios futuros.
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O subsistema Apoio Logistico sofre problemas pontuais indicados pelos
entrevistados como caréncia de cargo de motorista para conduzir os veiculos e a

auséncia de seguro para os automdéveis.

O setor financeiro nao sofreu apontamentos pelos 6rgdos de controle, no
entanto, foi observado nas entrevistas em relagcdo ao ‘controle de pagamentos’, segundo
os entrevistados, ndo existe um controle de vencimento das contas, elas sdo pagas
conforme a demanda, ou seja, se 0 processo chega a unidade, ocorre o pagamento, se

nao chega, a conta ndo é paga.

Logo, diante da situagdo observada, da importancia e da grande quantidade de
produtos que envolvem os setores retro indicados, o trabalho desta UNISECI se

concentrara durante o exercicio nos seguintes subsistemas:

Planejamento e Orgcamento
Gestao de Pessoas

Tecnologia da Informagao

N =

Financeiro

Em seguida tem-se a descrigdo da proposta de trabalho para cada unidade.

1. Planejamento e Orcamento

Para o setor de Planejamento e Orgcamento em relacio a insuficiéncia do espago
fisico do arquivo empresarial, descrito acima, € necessario aguardar a migracao para a
Junta Digital e a redistribuicdo dos setores no 6rgdo que devera ocorrer até o fim de
2018.

Quanto ao quadro de pessoal, existe um servidor, nomeado mediante a portaria n°
008/2017/JUCEMAT, de 03 de fevereiro de 2017, para exercer as atribuicdes inerentes
ao setor. Ocorre que, este servidor além das atribuicbes de planejamento executa
diversas outras como: a de motorista, acompanhamento da manutengdo do ar
condicionado, acompanhamento das solugcdes para problemas estruturais do prédio, da
rede elétrica e hidraulica, acompanhamento de manutencido de telefonia, controle de
passagens e diarias, controle da frota de veiculos, auxilio ao gabinete da presidéncia e
fiscalizacdo de contratos administrativos.

Ainda tem-se a preocupacdo deste servidor sofrer exoneragdo a qualquer

momento, deixando a unidade totalmente desprovida de mé&o-de-obra habilitada. Desta
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forma, resta a UNISECI propor abertura de um Plano de Providéncias de Controle Interno
— PPCI, junto aos gestores do 6rgao, para que mais um servidor, preferencialmente

efetivo, seja treinado para executar as atribuicdes do setor.

2. Gestao de Pessoas

Sera feito o levantamento a fim de verificar o ‘pagamento de indenizacdo das
férias quando do ato exoneratério’ por meio de analise das exoneragdes efetivadas no
ano de 2017 e 2018 compreendendo o montante de até 10 casos.

Quanto a ‘recusa do servidor em usufruir férias acumuladas’, no ano de 2018 a
UNISECI realizou aplicacdo de checklist de férias envolvendo uma amostragem de 10
casos cujo resultado fora descrito a diretoria por meio da Cl 012/2018/UNISECI. Para o
exercicio de 2019, complementando este trabalho, sera feito o levantamento de todos os
servidores com férias acumuladas e a abertura de Plano de Providéncias junto a Gestao
de Pessoas e Diretoria.

Em relagado a ‘causas interruptivas do usufruto de férias’, sera solicitado a Gestao
de Pessoas a relacéo de servidores que tiveram suas férias interrompidas no periodo de
2017 e 2018 a fim de verificar a conformidade legal dos interrompimentos e propor a

implantagcdo de mecanismos legais para ampliar o controle e evitar novos casos.

Com relagao ao ‘controle e o fluxo das férias’, sera proposto a unidade de Gestao
de Pessoas que estabeleca um fluxo que atenda as necessidades do servidor e do
gestor, ja que este ultimo, muitas vezes, nao detém o controle de férias dos servidores.

Quanto a ‘possivel perca de um dos servidores da unidade’ sera proposto a
diretoria, por meio de abertura de Plano de Providéncias, que proporcione o treinamento

de mais um servidor para que este possa suprir as auséncias, sem prejuizo a unidade.

3. Tecnologia da Informacao

Sera realizado junto a diretoria abertura de Plano de Providéncias para que o
6rgdo obtenha a concessdo de mais um servidor efetivo com cargo de Analista de
Sistemas.

Em relacdo aos apontamentos da CGE acerca da ‘Politica de Seguranga da
Informagao’, ‘Utilizagdo do Correio Eletronico Corporativo’, ‘Acesso e Uso da Internet e
Gerenciamento de Senhas’ também sera realizado abertura de PPCI junto ao subsistema

a fim de implementar as agbes corretivas.
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Quanto a utilizagdo do Guia de Referéncia para o Processo de Desenvolvimento
de Software nas Instituicdes Publicas do Estado de Mato Grosso (PDSMT/2010), apds
questionar os servidores que atuam na area, a unidade respondeu que a JUCEMAT nao

possui equipe de desenvolvimento nem projetos em andamento.

Em relacido fragilidade da estrutura logica de tecnologia da informagdo e no
controle das informacodes, deve-se considerar que a UNISECI ndo possui conhecimento
legal e técnico da area e ndo existem checklists disponibilizados pela CGE. Desta forma,
sera necessario um estudo minucioso da legislacdo e de manuais da area,
posteriormente, a UNISECI ira elaborar um checklist e encaminhar a CGE para
aprovacao. De posse deste material, sera feita a aplicagao do checklist para identificar as

fragilidades relacionadas.
4. Financeiro

Sera proposta, por meio de abertura de Plano de Providéncias, a elaboracdo de
uma planilha de controle de pagamentos com os referidos vencimentos das contas e

divulgacgao aos fiscais de forma a auxiliar sua atuacao.

Por fim, respeitando a forca de trabalho desta UNISECI, ressalta-se que havera
um esforco da Unidade Setorial de Controle Interno em acompanhar todos os
subsistemas no proximo exercicio, iniciando os trabalhos em janeiro e encerrando em
dezembro do exercicio a que se refere esse PAACI. Desta forma, considera-se o

cronograma de atividades abaixo demonstrado:
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Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

SERVIDOR Terezinha Afonso Bueno

Meses - ano 2018 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro | Totais

Dias uteis*HN 22 dias, 8 h |18 dias, 8h |23 dias, 8h |18 dias,8h |22 dias8h |19dias8h |22dias8h |23 dias8h |[20dias8h |[21dias8h |[22dias8h |[22dias8h | 253 dias
HORAS MES 176 144 184 144 176 152 176 184 160 168 168 128 | 1960

2 PLANEJAME | GESTAODE | GESTAODE | GESTAODE | TECNOLOG | TECNOLOGIA | TECNOLOGIA

E NTOE PESSOAS 1- | PESSOAS PESSOAS IA DA DA DA

o ORCAMENT | 1. (propor & | 1- (Fazer (solicitar a | INFORMAC INFORMAGCA | INFORMACA

2 O (Propor | diretoria, |levantamen | Gestdode |AO o o

3 abertura de | por meio de | to de todos | Pessoasa | 1-(Propor, | 1- (Estudar | 1- (Aplicar

é um Plano abertura de | os relacdo de Ju.nto a. ma-nualf e |checklist

s de Plano de servidores | servidores |diretoria, |legislagdo | nos

.§ Providéncia | providéncia | com férias | que tiveram | abertura d_a areaa procedl'men

E sde s, que acumuladas | suas férias | de Plano | fim de tos da area,

= Controle proporcion | e a abertura | interrompid | de entendero |afimde

2 Interno — eo de Plano de | as no Providénc | funcioname | verificar a

% PPCl, junto | treinament | Providéncia | periodo de |ias para nto do conformida

g aos o de mais sjunto a 2017 e que o subsistema) | de legal, FERIAS

8 gestores do | ym servidor | Gestdo de |2018 afim |Orgao sendo que,

g 6rgdo, para | para que Pessoase | de verificar |Obtenhaa Y

§ que mais este possa | Diretoria). |a conces.sao 2- . quantitativ

o um suprir as 2- (Propor a | conformida | de mais (Construir |oda

; servidor, auséncias). | unidade de legal dos | Um checklist amostra

< preferencial | 5. que interrompi servidor | para sera

E mente (levantame | estabeleca | mentos e efetivo aplicagdo definido no

é 2 efe.tivo, seja | nto a fim de | um fluxo propor a com cargo | na a’?rea‘ e decorrer

; £ treinado verificaro | que atenda |implantaga | de _ enviar a dos

S ;- para ‘pagamento | as ode Analista | CGE para trabalhos

328 executar as | de necessidad | mecanismo | de aprovacdo). | iniciados

E 2 atribuigdes Sistemas.) em maio).
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das férias servidor e para Abertura abertura de

FINANCEIR |quandodo |do gestor). |ampliaro de PPCI Plano de

O (Propor |ato controlee |para Providéncia

abertura de | exoneratéri evitar tratar dos s apos

Plano de o’ por meio novos apontame aplicagdo

Providéncia | de analise €asos). ntos de

s, para das oriundos checklist).

elaboragdo | exoneragde da CGE

de uma s efetivadas por meio

planilha de |noanode do

controle de | 2017 e Parecer

pagamento | 2018 Técnico

s com os compreend Conclusiv

referidos endoo o

vencimento | montante 0026/201

s das contas | de até 10 5.

e casos).

divulgacao

aos fiscais).
Hrs. EMPREG. 70 50 80 50 70 56 70 466
SALDO _106 __94 _104 __94 106 __96 _106 _184 _160 _168 _168 _118 1514

CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL -

Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar - Aplicar | Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar

checklist checklist checklist checklist checklist | checklist checklist checklist checklist checklist checklist checklist

para revisar | para revisar | para revisar | para revisar | para para revisar | para revisar | para revisar | para revisar | para revisar | para revisar | para revisar

prestacao prestacao prestacdo prestacdo revisar prestacdo prestagdo prestacdo prestacdo prestacdo prestacdo prestacdo

de contas de contas de contas de contas prestacdo | de contas de contas de contas de contas de contas de contas de contas

mensal mensal mensal mensal de contas | mensal Mensal mensal. mensal mensal mensal mensal

mensal FERIAS
Hrs. EMPREG 8 8 8 8 8 8 8 16 8 8 8 96
SALDO 98 86 96 86 98 88 98 184 144 160 160 110 1418
Participar Concluire
FERIAS CAPACITAC |revisar o
AO PAACI - | PAACI e
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CGE. Iniciar | encaminhar
elaboracdo. | para
Levantar validagdo
dados, até 31 de
realizar outubro
entrevistas, | paraa
analisar e CGE/MT.
minutar
PAACI
Hrs. EMP. 80 80 160
SALDO 98 86 96 86 98 88 98 184 64 80 160 110 1258
Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar | Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar
documento | documento |documento | documento |document | documento | documento documento | documento |documento | documento
s e atender |seatender |seatender |seatender |ose s e atender |se atender s e atender |seatender |se atender |seatender
equipes de |equipes de |equipesde |equipesde |atender equipes de |equipes de equipes de |equipes de |equipesde |equipesde
auditoria do | auditoria do | auditoria do | auditoria do | equipes auditoria do | auditoria do FERIAS auditoria do | auditoria do | auditoria do | auditoria do
TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |de TCEe CGE | TCE e CGE TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |TCEe CGE
auditoria
doTCEe
CGE
24 24 24 24 24 24 24 24 32 32 8 264
74 62 72 62 74 64 74 184 40 48 128 102 994
Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervisio | Supervision | Supervision Supervision | Supervision | Supervision | Supervision
ar e auxiliar | ar e auxiliar |ar e auxiliar | ar e auxiliar | nare ar e auxiliar | ar e auxiliar ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar
na na na na auxiliar na | na na na na na na
elaboracdo |elaboragdo |elaboragdo |elaboragcdo |elaboragd |elaboragdo |elaboragao elaboracdo |elaboragdo |elaboracdo |elaboragdo
das das das das odas das das das das das das
respostas respostas respostas respostas respostas | respostas respostas FERIAS respostas respostas respostas respostas
aos aos aos aos aos aos aos aos aos aos aos
Relatérios | Relatérios | Relatérios | Relatérios | Relatérios | Relatdrios | Relatorios Relatérios | Relatérios | Relatérios | Relatérios
de de de de de de de de de de de
Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria | Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria
do TCE e do TCE e do TCE e doTCEe doTCEe |doTCEe doTCEe do TCE e do TCE e doTCEe do TCE e
CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE
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Hrs. 24 32 24 24 24 24 24 10 10 24 24 244
SALDO 50 30 48 38 50 40 50 184 30 38 104 78 750
Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, | Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, Minutar,
encaminhar | encaminhar | encaminhar | encaminhar | encaminh | encaminhar | encaminhar encaminhar | encaminhar | encaminhar | encaminhar
ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, ar ao ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, ao setor,
orientar a orientar a orientar a orientar a setor, orientar a orientar a orientar a orientar a orientar a orientar a
elaboracdo, | elaboracao, |elaboracdo, | elaboragdo, | orientar a | elaboracdo, | elaboragdo, elaboracdo, | elaboracdo, | elaboracdo, |elaboracdo,
protocolar | protocolar |protocolar |protocolar |elaboracd | protocolar |protocolar protocolar | protocolar |protocolar |protocolar
na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e o, na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e
monitorar a | monitorar a | monitorar a | monitorar a | protocola | monitorar a | monitorar a FERIAS monitorar a | monitorar a | monitorar a | monitorar a
implementa | implementa | implementa | implementa | r na CGE e | implementa | implementa implementa | implementa | implementa | implementa
¢do das ¢do das ¢do das ¢do das monitorar | ¢do das ¢dodas ¢do das ¢do das ¢do das ¢do das
recomenda |recomenda |recomenda |recomenda |a recomenda |recomenda recomenda |recomenda |recomenda |recomenda
¢Oes no ¢Oes no ¢Oes no ¢bes no implemen | ¢des no ¢oes no ¢Oes no ¢Oes no ¢oes no ¢Oes no
PPCI. PPCI. PPCI. PPCI. tacdo das | PPCL PPCI. PPCI. PPCI. PPCI. PPCI.
recomend
acoes no
PPCI.
Hrs. EMP. 40 30 48 30 50 40 42 30 30 40 30 410
SALDO 10 0 0 8 0 0 8 184 0 8 64 48 340
El rar El rar
abo’ ? Elaborar abo’ a' Elaborar
relatério de L. relatério de L.
.. relatério de .. relatério de
atividades .. atividades ..
atividades . atividades
outubro, aneiro maio, ‘ulho
novembro ! " junho e FERIAS jutho,
fevereiro e . agosto e
e dezembro julho e
margo e . setembro e
e . encaminhar X
. encaminhar encaminhar
encaminhar ara a CGE para a CGE ara a CGE
para a CGE P - FERIAS P
Hrs. EMP. 10 8 8 8 34
SALDO 0 0 0 0 0 0 0 184 0 0 64 48 306
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FERIAS

£ i alm N ew

=3 T
Revisar se
todas as
atividades
propostas
neste
cronograma
foram
implementa
dase
verificar
possivel
implementa
¢ao.

Continuar
revisao das
atividades
propostas
neste
cronograma

184

64

58

296
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo deste Planejamento Anual de Controle Interno — PAACI permitiu a
identificacdo das areas de risco através da classificacdo das impropriedades apontadas
nos relatérios do TCE e CGE, das acbes de controle da UNISECI, das notas atribuidas
pelos entrevistados para cada subsistema, e também pelas questdes discursivas nas
entrevistas.

As situagdes observadas pelos entrevistados, através das questdes discursivas,
aplicadas aos servidores que atuam nos subsistemas, permitiu a identificacao das causas
das classificagbes de risco. Nestas questdes, os entrevistados puderam justificar suas
respostas, quando negativas, e apontar situacdes de risco observadas no decorrer da
sua gestao.

Observou-se também, que grande parte das dificuldades enfrentadas pelos
subsistemas decorre da estrutura deficitaria, da auséncia de atualizacdo do regimento
interno e do baixo numero de servidores atuando na area sistémica. Ao sanar essas
deficiéncias acredita-se que sera possivel, melhorar o planejamento e controle das
atividades.

A UNISECI estabeleceu o cronograma das atividades de controle para o exercicio
de 2019 que podera ser alterado em decorréncia de solicitagcdes de outras atividades que
sejam julgadas prioritarias pela diretoria desta Entidade, pelos Orgdos de Controle ou
pela UNISECI.

Espera-se com este trabalho, promover a consolidacao dos controles internos das
unidades que compdem a gestado sistémica da JUCEMAT de forma a minimizar os riscos,
monitorar o cumprimento das determinagdes e recomendacbes do TCE e CGE e
fortalecer a unidade de Controle Interno.

Cuiaba — MT, 24 de outubro de 2018.

Terezinha Afonso Bueno
Analista Desen. Econ. e Social — Administradora
UNISECI

Gercimira Ramos Moreira Rezende

Presidente
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ANEXOS

Anexo I: Questionario para Elaboragao do PAACI
ORGAO/ENTIDADE:

ENTREVISTA COM SR (a):

CARGO:

1- Como o (a) Senhor (a) avalia a atual estrutura da Area Administrativa do Orgao
(subsistema), atribuindo uma nota de 1 a 10 para cada um dos seguintes
subsistemas: Contabil, Financeira, Planejamento e Orgamento, Patrimodnio,
Aquisicoes, Contratos e Convénios, Apoio Logistico, Gestiao de Pessoas,

Tecnologia da Informagéao e Controle Interno.

Nota atribuida pelo | Classificacdo do RISCO
SUBSISTEMAS entrevistado e anotada | para cada Subsistema

pelo entrevistador pelo entrevistador.

Contabil

Financeira

Planejamento e Orgamento

Patriménio

Aquisicdes, Contratos e Convénios

Apoio Transporte e servigos
Logistico | Protocolo Adm.
Arquivo Adm.

Gestio de Pessoas

Tecnologia da Informacao

Controle Interno

2- Quantidade de pessoal lotado em cada uma dessas areas esta adequada ao
volume dos trabalhos executados?
Sim / Nao

Por qué?

3- Em sua opinido, o critério utilizado pelos responsaveis dos subsistemas para
acompanhamento da execug¢do das atividades dessas areas, sido suficientes e
adequados as atividades desenvolvidas?

Sim / Nao

Por que?
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4- Existe um responsavel pela geréncia e fiscalizagdo da execugdo dos contratos,
convénios e consorcios?
Sim Nao

Por que?

5- Os responsaveis pelas diversas geréncias estao cumprindo fielmente suas
atribuicoes?
Sim Nao

Por que?

6- Como sdao acompanhados os resultados dos referidos subsistemas? Por meio
de relatérios?
Sim Néao

Como e por que nao sao feitos relatérios de acompanhamento?

7- Caso nao possua um responsavel para o subsistema, quais das providéncias
abaixo estdo sendo tomadas para solucionar as deficiéncias relacionadas aos

subsistemas?

71 - Esta sendo designado um responsavel
7.2 - Nao esta sendo tomada nenhuma providéncia; e
7.3 - Qutra alternativa. (Informar qual providéncia).

8- Aponte situagdes de risco observadas no curso de sua gestao, com relagao aos

subsistemas acima e que possam nos auxiliar na elaborag¢ao do PAACI.

9 - Aponte algumas solugbes possiveis, na sua visdao, que irdo contribuir para a
melhoria da Administracao Publica, tendo como referéncia as areas relacionadas:
Contabil, Financeira, Planejamento e Orgcamento, Patriménio, Aquisicoes,
Contratos e Convénios, Apoio Logistico, Gestao de Pessoas, Tecnologia da

Informacgao e Controle Interno.

46



.
BLMC E BT
herinnrsmival ."'_71:_1- FRATC GRR G

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 1620, de 01 de agosto de 2018. Dispde sobre a alteracao da
estrutura organizacional da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso — JUCEMAT, a
distribuicdo de cargos em comissao e fungdes de confianca. Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso, Poder Executivo, Cuiaba, MT, 01 de agosto de 2018. N° 27373, P. 38.

BRASIL. Lei Complementar n® 550, de 27 de novembro de 2014. Transforma a
Auditoria Geral do Estado em Controladoria Geral do Estado, da novas atribuicoes e
outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, Poder Executivo, Cuiaba,
MT, 27 de Novembro de 2014. N° 26425, P. 1.

BRASIL. Lei n° 11.598 de 03 de dezembro de 2007. Estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacao e integragdo do processo de registro e legalizagdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacao do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11598.htm>. Acesso em:
04 de out. 2018.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Como elaborar o PAACI. Disponivel em: <
http://www.auditoria.mt.gov.br/paaci>. Acesso em: 10 de set. 2018.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Manual Técnico de Normas e
Procedimentos da Area Sistémica - Sistema de Controle Interno. Disponivel em: <
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/5090025-2007?ciclo=cv_publicacoes>. Acesso em:
04 de out. 2018.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Orientagao Técnica 02/2017. Férias.
Disponivel em: <http://www.controladoria.mt.gov.br/orientacoes-tecnicas>. Acesso em: 11
de set. 2018.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Orientagao Técnica 03/2017. Planos de
Providéncias de Controle Interno. Disponivel em: <
http://www.controladoria.mt.gov.br/documents/364510/8202389/INSTRU%C3%87%C3%8
30+NORMATIVA+CGE+N+03-2017+-
+PROC.PLANO+DE+PROVID%C3%8ANCIAS.pdf/c5¢c8b258-4490-b55e-5c0a-
€71918228d82>. Acesso em: 09 de out. 2018.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Recomendagao Técnica 0012/2016.
Pagamentos de despesas a titulo de Indenizagdes. Disponivel em:
<http://www.controladoria.mt.gov.br/orientacoes-tecnicas>. Acesso em: 11 de set. 2018.

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO — JUCEMAT: Histérico.
Disponivel em: <http://www.jucemat.mt.gov.br/historico>. Acesso em: 03 de set. 2018.

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - JUCEMAT: Caracteristicas.
Disponivel em: < http://www.jucemat.mt.gov.br/caracteristicas>. Acesso em: 03 de set.
2018.

TRIBUNAL DE CONTAS MATO GROSSO: Resolugao Normativa n® 17/2010.
Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00021191/Resolu%C3%A7%C3%A30%2
ONormativa%20n%C2%BA%20017-2010.pdf>. Acesso em: 04 de out. de 2018.

47



.
FLFCE AT o
e R qh-'lr FLAT D (RG50S
EEHMT B 81 Rt

TRIBUNAL DE CONTAS MATO GROSSO. Acérdao n° 20/2017 — PC. Processo n°
16.732-0/2017. Auditoria de Conformidade. Diario Oficial de Contas, Cuiaba, MT, 18 de
Dezembro de 2017. Ano 6 N° 1261, P. 79.

48



