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MATO GROSSO

1 INTRODUGAO

Considerando as determinagdes contidas na Lei Complementar n°. 295/2007 e n°.
198/2004, regulamentada pelo Decreto n° 6.035/2005, a Resolugdo n° 014/2007, a Lei
Complementar n° 269/07, a Lei Complementar n® 550/2014 e demais normas relativas as
atividades da Unidade Setorial de Controle Interno, elaborou-se o PLANO ANUAL DE
ACOMPANHAMENTO DE CONTROLE INTERNO - PAACI da JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO — JUCEMAT, para o periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Apods a aprovacao da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de
Controle da CGE foi encaminhado para a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso.

O PAACI contempla o Acompanhamento Anual dos procedimentos relativos ao Sistema de
Controle Interno da JUCEMAT visando cumprir as atribuicdes legais, com o objetivo de
prestar apoio estratégico e especializado a Controladoria Geral do Estado no cumprimento
de sua missao institucional, especialmente na verificagcdao da Estrutura, Funcionamento e
Seguranca dos Controles Internos relativos as atividades sistémicas.

O Plano Anual de Acompanhamento de Controle Interno — PAACI 2018 do Controle Interno
da JUCEMAT esté dividido em 3 (trés) partes:

A primeira parte consiste nesta breve introdugcdo que contempla a Legislagcéo
utilizada para elaboracao do PAACI e as atribuicbes que competem as Unidades Setoriais
de Controle Interno - UNISECIs.

A segunda parte consiste no desenvolvimento do relatério em que se contextualiza
a norma legal, relativa aos procedimentos administrativos organizacionais da instituicdo, dos
subsistemas que a compdem, sua estrutura, a metodologia utilizada para elaboracao deste
planejamento, a hierarquizacdo das areas de risco segundo os resultados das entrevistas
aplicadas e a consolidagcdo dos apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT e pela Controladoria Geral do Estado — CGE/MT.

A terceira parte apresenta os resultados obtidos através da analise dos dados
coletados nos apontamentos da Controladoria Geral do Estado — CGE, do Tribunal de
Contas do Estado — TCE e das entrevistas aplicadas junto aos subsistemas que compdem
as areas de controle interno da JUCEMAT. Aborda também as consideragbes finais do
presente relatério.

Ressalta-se que o PAACI compreende as atividades a serem desenvolvidas pela

UNISECI para o acompanhamento dos Controles Internos dos subsistemas do 6rgéo a que



se vincula administrativamente. Traz como parte integrante necessaria, um cronograma para
as atividades obrigatodrias e outras agdes de controle planejadas.

Pode-se afirmar que o PAACI é uma importante ferramenta para avaliar os
subsistemas que compdem as atividades desenvolvidas pelo érgéo, para orientar os
trabalhos a serem desenvolvidos pela UNISECI durante o exercicio, bem como, planejar o
ano subsequente, tendo como foco as situacbes que representam um risco maior aos
subsistemas que formam o Sistema Integrado de Controle Interno.

Assim, os trabalhos a serem realizados apds a elaboragdo e aprovagao do presente
relatorio, serao efetuados por amostragem, na extensdo julgada satisfatéria e de acordo
com o cronograma de trabalho aprovado pela Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Subsistemas de Controle da CGE/MT.

2 CONTEXTUALIZAGCAO

2.1 SERVICOS DE REGISTRO DO COMERCIO

Os primeiros servicos de registro do comércio foram criados na época do Brasil
Colbnia, com a instituicdo das mesas de inspegdao em 1751, as quais tinham por finalidade
promover a agricultura e o comércio das Capitanias Hereditarias. A partir dessa época, os
servicos foram evoluindo. Menciona-se aqui, alguns fatos considerados relevantes ao
processo evolutivo:

v' 1808 - Criacdo da Junta Real do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacgéo do
Brasil.

v' 1850 - Criagdo dos Tribunais do Comércio e do primeiro Cédigo Comercial Brasileiro,
sancionado pela Lei 556, de 25 de junho.

v 1875 - Extingdo dos Tribunais do Comércio, em face do desaparecimento da
jurisdicdo comercial, criando-se as Juntas e Inspetorias Comerciais, vinculadas ao
poder Central.

v' 1889 - Registro do comércio passa a ser de competéncia dos Estados membros.

v' 1890 - Surge o sistema hibrido de competéncia: subordinagdo técnica ao
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC atual Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo — DREI e administrativa aos Governos dos

Estados membros.



v 1968 - No dia 09 de outubro é criada a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,
pela Lei Estadual n°® 2.858, sancionada pelo Sr. Pedro Pedrossian, entdo Governador

do Estado de Mato Grosso e regulamentada pelo Decreto n°® 795, de 27.12.1968.

2.2 A JUCEMAT

A Junta Comercial do Estado de Mato Grosso € uma autarquia com personalidade
juridica propria, criada por meio da Lei Estadual n°® 2.858 de 09/10/1968, com jurisdicdo em
todo territorio do Estado de Mato Grosso, sede e foro na Capital do Estado.

Administrativamente vinculada ao Governo do Estado de Mato Grosso, pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDEC, conforme regulamentado pelo decreto
n° 2.302 de 14/04/2014. Tecnicamente a Junta Comercial é vinculada ao Governo Federal
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, 6rgdo do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior.

Sua finalidade é efetivar os servicos de Registro Publico de Empresas Mercantis,
matriculas de agentes auxiliares, fiscalizagdo de armazéns gerais e outras atividades afins,
consoante o disposto na Lei Federal n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, regulamentada
pelo Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e alteracdes posteriores.

Possui vinte e quatro unidades descentralizadas nas cidades de Agua Boa, Alta
Floresta, Barra do Gargas, Caceres, Campo Verde, Campo Novo do Parecis, Colider,
Comodoro, Diamantino, Guarantd do Norte, Juara, Juina, Lucas do Rio Verde, Mirassol
D'Oeste, Nova Mutum, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sdo José dos
Quatro Marcos, Sapezal, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra, Vila Rica.

Com o intuito de agilizar e desburocratizar procedimentos, a Junta Comercial em
agosto de 2004 assinou Convénio com a Receita Federal para abertura e alteragdo de
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) concomitante com o processo de registro de
atos na JUCEMAT. Em margco de 2005 assinou Convénio com a Secretaria Estadual de
Fazenda — SEFAZ, para abertura e alteragdo de |.E. (Inscricdo Estadual). Tais Convénios
diminuiram, consideravelmente, prazos, procedimentos burocraticos e despesas que antes
representavam grande ébice ao segmento empresarial mato-grossense.

Para atender as necessidades no interior e assim diminuir a demanda processual na
sede em Cuiaba, assinou, no final de 2005, um Termo de Cooperacdo Técnica com a
SEFAZ, com a finalidade de executar o servico de analise de processos de constituicao e

alteracdo de Sociedades Limitadas e Empresarios Individuais em cidades polo do Estado



como Alta Floresta, Barra do Garcas, Caceres, Diamantino, Juara, Juina, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum, Rondondépolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Vila Rica.

Visando dar um salto na integragdo entre os o6rgdos participantes do Registro
Mercantil, em 2012 a Junta Comercial aderiu ao sistema REDESIM - Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios, proposto pela Lei
11.598/2007 que busca, acima de tudo, a desburocratizacdo do processo de registro
mercantil, a saber:

“Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagcdo e
integragdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM,

(receita.fazenda.gov).

Atualmente possui total integracdo com a Receita Federal, a Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso e Prefeitura Municipal de Cuiaba, permitindo que todo o processo
seja formatado de maneira eletrénica, possibilitando ao usuario que o sistema REDESIM
gere todos os atos via sistema e somente seja protocolado na JUCEMAT, ou seja, em um
unico processo, e em um unico 6rgéo (JUCEMAT) o cliente pode receber o NIRE — Numero
de ldentificacado do Registro da Empresa, CNPJ, Inscrigcdo Estadual e Alvara Municipal.

Isso importa em maior celeridade processual, maior seguranga nas transmissbes de
dados, reducado nos custos de registro empresarial e padronizacao de cadastros entre entes

participantes.

2.2.1 Estrutura da JUCEMAT

De acordo com o decreto n° 439, de 02 de margo de 2016. A estrutura organizacional
basica e setorial da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - JUCEMAT compreende as

seguintes unidades administrativas:

| - NIiVEL DE DECISAO COLEGIADA
1 - Plenario

2 - Turma de Vogais

Il - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR
1 - Gabinete da Presidéncia da JUCEMAT



1.1 - Gabinete da Vice-Presidéncia

1.2 - Gabinete da Secretaria Geral

1.3 - Gabinete da Procuradoria Regional

Il - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
1 - Ouvidoria Setorial

2 - Nucleo de Gestao Estratégica para Resultados - NGER
3 - Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI

4 - Unidade Juridica

IV - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1 - Gabinete de Diregéo

2 - Unidade de Assessoria

V - NiVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

1 - Coordenadoria de Administragao Sistémica

1.1 - Geréncia de Contabilidade e Finangas

1.2 - Geréncia de Gestao de Pessoas e Patriménio

1.3 - Geréncia de Aquisi¢des, Contratos e Convénios

VI - NiVEL DE EXECUGAO PROGRAMATICA

1 - Geréncia de Protocolo e Informagdes Empresariais

2 - Geréncia de Cadastro Empresarial

3 - Geréncia de Arquivo Empresarial

4 - Geréncia de Fiscalizacdo e Controle de Armazéns Gerais

5 - Geréncia de Registro Empresarial

VII - NiVEL DE ADMINISTRAGAO REGIONALIZADA E
DESCONCENTRADA

A Gestao Sistémica esta composta por uma ‘Geréncia de Contabilidade e Financas’,
‘Geréncia de Gestao de Pessoas e Patrimbnio’ e ‘Geréncia de Aquisicbes, Contratos e
Convénios’. De acordo com as atividades desenvolvidas pelo 6rgao, a estrutura deixa de
contemplar alguns subsistemas, como: Planejamento e Orgamento, Tecnologia da
Informagéao e Apoio Logistico.

Os subsistemas ‘Gestao de Pessoas’ e ‘Aquisicdes, Contratos e Convénios’, estao
representados por dois servidores em cada subsistema. O restante esta representado por

um unico servidor. Ainda, tem-se a jungao das competéncias de Gestdo de Pessoas com as



competéncias relativas ao Patriménio. Esta conexdo representa um excesso de
competéncias que se acumulam sobre a referida geréncia.

Contudo, é sabido que existe um esforco por parte da gestdo em melhorar a
estrutura, no entanto existem barreiras exteriores a organiza¢ao que dificultam a atualizagao

da estrutura.

2.2.2 Descrigdo da UNISECI

A UNISECI se constitui no apoio a Controladoria Geral do Estado para a
implementacdo de procedimentos de avaliacdo do Sistema de Controle Interno, auditoria
operacional e auditoria de gestao junto aos érgaos e entidades do Poder Executivo.

De acordo com o art. 7° da Lei complementar 198 de 17 de dezembro de 2004,
alterada pelo art. 36 da Lei Complementar 550 de 27 de novembro de 2014, competem as

Unidades Setoriais de Controle Interno:

| - elaborar e submeter a aprovacao da Controladoria Geral do
Estado, o Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos —
PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos
processos dos sistemas de Planejamento e Orgcamento, Financeiro,
Contabil, Patrimbnio e Servigos, Aquisicées, Gestao de Pessoas e
outros realizados pelos 6rgéos ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestacdo de contas mensal dos 6rgdos ou entidades
vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagées solicitadas
por equipes de auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela
Controladoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragédo
de respostas aos relatérios de Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementacdo das recomendac¢bes emitidas
pelos 6rgéos de Controle Interno e Externo por meio dos Planos de

Providéncias do Controle Interno - PPCI;



VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela
Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle
Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena
de responsabilidade solidaria;

X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a

Controladoria Geral do Estado.

As Unidades Setoriais de Controle Interno subordinam-se tecnicamente a
Controladoria Geral do Estado, nos termos do artigo 6°, da LC 198/2004, alterado pela
550/2014 e para fins funcionais e administrativos ao 6rgao que se vincula.

O Controle Interno Setorial deixa de atuar sobre a area fim, passando a concentrar
seus esforgcos somente sobre os procedimentos relacionados a area meio. Lembrando que a
area fim da instituicao fica ao encargo e acompanhamento dos Auditores do Estado.

Para execucdo das atividades de Controle Interno a UNISECI dispbe do seguinte

quadro de pessoal:

SERVIDORES DA UNISECI JUCEMAT
COD. P Atua na
ORD.| Unid. | SIGLA ';::“‘,fdg‘r’ Cargo efetivo | Funcio V:’:;h Formacio | UNISECI
Orgam. desde?
. Analista de Agente
Terezinha | 1o onvolvimen | Publico d Administr
1 17301 | JUCEMAT |  Afonso esenvolvime ublico de | ;\sec nistra | 57/04/2015
to Econémico e Controle dora
Bueno ;
Social Interno

Tabela 1: Quadro de pessoal da UNISECI da JUCEMAT

O quadro de pessoal da UNISECI é insuficiente no atendimento as demandas,
principalmente no cumprimento do item I, art. 7° da Lei Complementar n® 550 de 27 de
novembro de 2014 “verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos
subsistemas, planejamento e orgcamento, financeiro, contabil, patrimbnio e servigos,
aquisicdes, gestdo de pessoas e outros realizados pelos Orgéos ou Entidades Vinculadas”.
Um unico servidor ndo consegue acompanhar sozinho todos os subsistemas dentro do
exercicio.

Outra dificuldade ocorre quando a servidora entra em férias, ou afasta-se por outros
motivos. Ndo ha ninguém que possa substitui-la, gerando acumulo de servigco quando do
retorno e atraso no cumprimento dos prazos. Confirmando assim, necessidade de lotar mais

um servidor nesta unidade.



2.2.2.1 Planos de Providéncias - PPCls

De acordo com o secretario-controlador geral do Estado, Ciro Rodolpho Gongalves, o
plano de providéncias nao € uma mera formalidade para burocratizar o controle publico. Mas
um instrumento que demonstra a disposicdo dos gestores em solucionar efetivamente
eventuais problemas e cuja elaborac&o tem sido considerada um atenuante pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE-MT) quando da apreciagado das contas de exercicios posteriores.

Concebido pela CGE com base nas melhores praticas de auditoria e controle, o
plano de providéncias deve ser elaborado pelas areas envolvidas em apontamentos do
controle externo (TCE, CGU, TCU, etc) e interno (CGE), com o suporte técnico das
UNISECIs. Os planos devem elencar as agdes, 0s responsaveis, 0s meios € 0s prazos para
implementacao das medidas de aperfeigoamento da gestao publica.

Mas nao podem ser quaisquer agdes apenas para cumprimento de formalidade. “O
plano de providéncias tem que ser robusto, com agbes factiveis de serem executadas em
determinado periodo para corrigir o problema”, adverte o secretario-controlador.

Ainda, de acordo com o superintendente de Desenvolvimento dos Subsistemas de
Controle da CGE-MT, Norton Glay Sales Santos, o plano de providéncias também pode ser
elaborado por iniciativa das préprias unidades executoras, antes de eventuais apontamentos
dos 6rgaos de controle.

“As pastas nao precisam necessariamente esperar os apontamentos dos orgaos de
controle. Numa acao proativa, podem identificar a fragilidade e discutir com as areas
envolvidas a elaboragao do plano de providéncias com agoes factiveis de serem cumpridas
para solucionar o problema” (CGE-MT).

A tabela abaixo demonstra a quantidade de Planos de Providéncias em andamento a

serem implementados pelos subsistemas da JUCEMAT:



CONTROLE DE PLANO DE PROVIDENCIA

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - JUCEMAT

Datada | Prazo do DIAS RESTANTES
i Documento de i - ) FINAL DO
N°doPPCI |  Subsistema Origem Tipo do PPCI Assunto Servidores Responsavais assinatura| PPCI PRAZO PARA O FINAL
. . g . = . | doPPC' | (em diac' | DOPRAZO
RECOMENDAGAO N Deficiéncia no quadrode ~ |Gercimira Ramos Moreira Rezende
00112016 UNSEC | o ga7rmpes| MPeMentzcdo Jessil ca JUCEMAT 2200316 | 760 | 300418 185
" Falha na estrutura . .
.| Implementacdo Gercimira Ramos Moreira Rezende 220316 | B38| 201217 54
00205016 Aquisides RECOMENDAGAQ organizacional da JUCEMAT.
Contratos  [TECNICA 001212016
mlementacio | onanaesIUME s Ramos Moreira Rezende TG | 63| 20MMT 5
P ¢ organizacional da JUCEMAT.
AQUISICOES, . )
" - .. Femanda Pivatto de Souza; Geéssica Thais
00512016 | CONTRATOSE CHECKLIST | Implementagdo | Falha na gestéo de convénios i Sours 0508116 | 488 | OBH2MT 40
CONVENIOS
o Renata Marcya da Luz Pévoas: Gledson
Geréncia de Gestdo RECOMENDACAO Falha em processos de Mauro de Almzida Sousa; Maria de Fatima
00212017 TECNICA 0103/2017| Implementacdo S proces: S e 130047 | 50 | 03M1AT 7
de Pessoas CGE Cessao de Servidores Soares; Gercimira Ramos Moreira Rezende,
i Julio Frederico Muller Nefo.

Tabela 2: Controle de Planos de Providéncias.

A JUCEMAT tem conseguido solucionar diversas inconsisténcias por meio desta
excelente ferramenta que o Plano de Providéncia de Controle Interno, seja originario de

orientagdes técnicas ou de agao de controle.

3 FLUXO DO PAACI

O fluxo de um processo é uma representacdo grafica, de modo analitico, da
sequéncia das atividades/tarefas e decisdes, delimitando as operagdes que compdem o
processo, de tal maneira que estas relagdes sequenciais de trabalho possam ser facilmente
compreendidas e comunicadas a todos.

O mapa de processo faz referéncia aos indicadores, de processo e de
produto/servigo, que poderdo ser monitorados tanto pelo gestor da unidade administrativa,
diretamente responsavel pelo processo e pelo servico, quanto pela chefia mediata. Os
indicadores tém o objetivo de fornecer ao gestor publico informacdes que possibilitem o
acompanhamento e a avaliagdo da qualidade do produto ou servico sob sua
responsabilidade (Controladoria Geral do Estado, 2016, p. 3).

A tabela abaixo demonstra o mapa do processo de elaboragdo do Plano Anual de

Acompanhamento dos Controles Internos.
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MAPA DO PROCESSO

FUNCAOQISISTEMA: AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

MACRO PROCESSO: CONTROLE INTERNO

PROCESSO: ELABORAR PLANO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS
PRODUTOVSERVIGO: PLANO ANUAL ELABORADO

ENTRADAS SAIDAS
FLUXO DO PROCESSO
INFORMAGOES MATERIAIS INFORMAGOES MATERIAIS
{INicIc )
Ralatérios dos Sistomas Coorporativos do Estado
FIPLAN, ARH, SIGCON, GESETE, AQUISICOES . F e . sty
R{Mm il i Al duTE‘.E. AGI]E_ Equip./Sistemal zEa| |ZaR LEVANTAMENTO DO VOLUME DE TRANSAQDES Erpef Histonco levantado
TEU, TG o demals trgios da control, OCORRENCIAS DE IMPROPRIEDADES

T
¥

Histérico levantado. |ENTQEVSTAR DIRIGENTE DO GRGAD E GESTORES Das Anpac|| Relatdrio da entrevista

L
X

Histérica levantado; Areas de Riscos
Risliatirio da entravists | HIERARGUIZAR AREAS DE RISCC ‘ Hietarquizacias
- —— 1
cagi Areas hierarquizadas; P o > Pontes de controle
Diretrizes da Auditoria Geral do Estado para o DEFHIR PONTOS DE CONTROLE POR AREAS DE RISCC Selridon
referido drgo T b
L4
DEFINIR PERICOICIOACE DE VERIFICARD DE CaDA PONTO DE Perlodicidade de
Pontos de controle definidos CONTROLE : ;
L Verificagio definida

¥

l ESTASELECER CRONGGRAMS DE TRABALHC

Periodicidade de verificacao definida Cronograma Elaborado

VALIDAR PLANG COM O COCRDEMNADOR DE ALUDITORIA AGE

Histonco levantado; Retaldrio da entrevista; Plano Anual de
Areas de risco definidas; Pontos de Conlrole; I Avakiacio dos Controles
Diretrizes da AGE; Cronograma. (W) Internos Elaborado
DOCUMENTOS: LC r®198/2004; Resducso n®01/2007 - TCE; DEC n"8035/2005; LC n"26%07.

REQUISITOS DO CLIENTE: Abrangéncia; Tempestividade; Eficiéncia

Ess: |1 % de pontos da controle & Areas de rscos contemplados no Plana;

PROC o 2) % de diretrizes da AGE contempladas

1) 100% das UNISECI {Unidade Selorial de Controle Intermna) com plano elaborado;

2) Parcentual de UNISECI (Unidade Setorlal de Controbe Internc) com plano elaborado no prazo,

INDICADORES

PRODUTO:

Tabela 3: Mapa do Processo - Elaborar Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos.
Fonte: Manual Técnico de Normas e Procedimentos da Area Sistémica - Sistema de Controle Interno
— CGE/MT.

4 METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PAACI

A metodologia para a elaboracdo do PAACI foi definida e fornecida pela
Controladoria Geral do Estado — CGE/MT. Ela estabelece que a classificacdo geral de risco
dos subsistemas analisados, deve ser verificada primeiramente através das impropriedades
ou irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria dos 6rgados de controle externo e
interno, e ainda, com base nas recomendacgdes técnicas da Controladoria Geral do Estado.

Posteriormente devem ser realizadas entrevistas com os servidores responsaveis ou
que atuem nos subsistemas que compdem a gestado sistémica da JUCEMAT. As entrevistas
sao efetivadas por meio de um questionario elaborado e fornecido pela CGE, sendo este,
composto por nove questdes abertas e fechadas, onde uma exige atribuicdo de pontuacao
para as areas e nas outras serdo identificados os riscos ou sugestdes apontadas pelos

entrevistados de acordo com o ponto de vista individual.
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Deste modo, com a identificacdo dos riscos apontados nos relatérios de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT e Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, nos
questionarios e nas impropriedades detectadas por meio de acdes de controle da propria

UNISECI, tem-se a classificagao geral de risco para cada subsistema.

5 CLASSIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

5.1 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NOS APONTAMENTOS DO
TCE E CGE.

Para classificar as areas de risco, foram objeto de analise, os relatérios de auditoria
do TCE e da CGE bem como as Recomendacbes Técnicas emitidas pela Controladoria que
tratam dos diversos subsistemas, e ainda, as acbes de controle da propria UNISECI
apresentadas na forma de Planos de Providéncias do Controle Interno.

Para tanto, utilizou-se a seguinte tabela:

Unidade

Orgamentaria

Relatério/

Ano

Orgio de
Controle

Impropriedade/
Irregularidade/

Recomendacgoes

Subsistema
de Controle

Interno

Classificagao

Codigo

Nota

Tabela 4: Base para classificagdo dos relatérios de auditoria.

Sendo:

Unidade Orcamentaria: nesse item da tabela registrou-se o nuimero da Unidade
Orgamentaria do 6rgao, entidade ou fundo.

Relatério/Ano: nesse item anotou-se o relatério emitido (Contas anuais) e o ano em que foi
emitido o documento.

Orgdo de Controle: nesse item registrou-se o érgdo que emitiu o relatério, se for interno
(CGE) ou externo (TCE, TCU, CGU, etc.).
Impropriedade/lrregularidade/Recomendagbes: nesse item foram transcritas as
impropriedades, irregularidades, recomendagdes constantes nos documentos.

Subsistema de Controle Interno: nesse item foram classificadas as impropriedades,
irregularidades ou recomendagdes, segundo o subsistema de controle interno a qual

pertence, conforme tabela abaixo contemplando 09 (nove) subsistemas:
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SUBSISTEMAS

Contabil

Financeira

Planejamento e Orgamento

Patriménio

Aquisicoes, Contratos e Convénios

Apoio Transporte e servicos

Logistico | Protocolo Adm.

Arquivo Adm.

Gestao de Pessoas

Tecnologia da Informacao

Controle Interno

Tabela 5: Relagao de subsistemas.

Importa salientar a possibilidade de nem todos os subsistemas, relacionados acima,
contemplarem apontamentos do TCE e da CGE, no entanto, serdo citados nos casos em
que houverem impropriedades detectadas por esta UNISECI que ainda ndo foram sanadas,

ou por meio das entrevistas.

Classificagao: nesse item qualificaram-se as fragilidades ou impropriedades constantes nos
relatérios. Para tanto, utilizou-se o mesmo critério de Classificagdo de Irregularidades
utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com a Resolugdo Normativa
n°® 17/2010, para apreciagao e julgamento das contas anuais de governo e gestdo a partir da
competéncia 2010.

A classificacdo de irregularidades da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 traz no 1°
digito o assunto (subsistema), indicando a matéria da irregularidade classificada, e o 2°
digito indica a natureza da irregularidade, como “A” — Gravissima, “B” — Grave e “C” —
Moderada. Exemplo: CA — Contabilidade - Gravissima, BB — Gestao Patrimonial -
Grave, etc.

Para as orientagcbes e recomendacoes emitidas pela Controladoria Geral do Estado
de Mato Grosso, analisou-se os apontamentos e buscou-se na classificacdo do TCE a que
melhor se adequasse a cada assunto. Os casos que nao se enquadram em nenhuma
classificacdo foram registrados como SEM CLASSIFICACAO (S/C).

Cdédigo: nesse item registraram-se os digitos da classificagdo acima descrita.
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Nota: As notas foram atribuidas as fragilidades ou impropriedades segundo a sua

classificagéo, observando a seguinte legenda:

Nota 04 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como gravissima.
Nota 03 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como grave.

Nota 02 para cada fragilidade ou impropriedade classificada como moderada.
Nota 01 para cada fragilidade ou impropriedade sem classificagao.

Abaixo a relagao de relatérios e recomendacgdes técnicas da CGE e TCE utilizada

para levantamento dos riscos:

RELATORIO / RECOMENDAGAO ORGAO
Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade n°® 167320/2017 TCE
Recomendacéao Técnica n° 0012/2016 CGE

Tabela 6: Relacao de relatérios e recomendacodes técnicas da CGE e TCE.
Preenchida a tabela, procedeu-se a classificacdo por ordem alfabética, tendo por

base a coluna Subsistema de Controle Interno permitindo que as irregularidades ficassem

agrupadas por subsistema, a saber:
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ESTAID DE MATS GROSSO

£ MATO GROSSO

QUADRO DE IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES

UNIDADE
ORCAMENTARIA

RELATORIO

ORGAO DE
CONTROLE

IMPROPRIEDADE OU
IRREGULARIDADE

SUBSISTEMA
DE CONTROLE
INTERNO

CLASSIFICACAO

cODIGO

NOTA

JUCEMAT

Relatodrio
Técnico
167320/2017

TCE

Nao atualizacao do
Regimento Interno da
JUCEMAT de modo a
compatibilizd-lo com as
disposi¢cdes do Decreto
Estadual n? 439/2016,
regulamentador da atual
estrutura da autarquia,
gerando um quadro de
auséncia normativa de
unidades e setores da
JUCEMAT, em violacao as
disposicdes do art. 11 do
Decreto Estadual 439/2016
c/c art. 34, inciso XXI, do
Regimento Interno da
JUCEMAT.

Planejamento
e Orcamento

Moderada

NC99
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O espaco fisico do arquivo
empresarial é insuficiente
para atender a demanda de
documentos arquivados
possibilitando a

AGElHTe deterioracdao em razao da Planejamento
JUCEMAT Técnico TCE . ¢ J Moderada NC 99
guarda inadequada, e Orcamento
167320/2017 ) "
violando boas praticas de
gestdo arquivistica, em
especial as
disposicOes da Lei Federal
n? 8.159/1991.
Recomendaca A JUCEMAT ainda nao Planeiamento
JUCEMAT o Técnica CGE publicou seu Regimento e Or Jamento Moderada NC
0012/2016 Interno. ¢
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Verificou-se caso em que o

NEERIMETEEEE aditivo do contrato nao A URIREE,
JUCEMAT o Técnica CGE obedecel a6 brazo para Contratos e Moderada HC
0012/2016 kil Convénios
prorrogacao.
Observou-se casos de
prorrogacao de contrato em
gue nao foi realizada
JUCEMAT o Técnica CGE Contratos e Moderada HC
0012/2016 contratados permanecem Convénios

vantajosos para a
Administracdao, como
manda o art. 57, Il, Lei
8.666/93.

Tabela 7: Quadro das impropriedades com base nos apontamentos da CGE e TCE.
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GOVERMG DE
MATO GROSSO
e <

ETADO DE TRANSF O

JUCEMAT

JUNTA COMERCAL DO
ESTADC DE MATH GROSSO

ESTADO DE TRANSFORMAGADO .

WoMT

Procedeu-se entdo, a soma das notas por subsistemas, e a hierarquizagdo em
ordem decrescente dos subsistemas que apresentaram maior nota, pois sdo os que
ofereceram maior risco, ou seja, quanto menor a classificagao maior o risco, conforme

modelo apresentado na tabela abaixo:

HIERARQUIZAGAO DAS AREAS DE RISCO DE ACORDO COM AS IMPROPRIEDADES APONTADAS
NOS RELATORIOS DO TCE-MT E AGE-MT

SUBSISTEMA PONTOS CLASSIFICACAO
Planejamento e Orgamento 6 1¢
Aquisi¢des, Contratos e Convénios 4 20

Tabela 8: Hierarquizagdo das areas de risco conforme as notas das irregularidades apontadas em
relatérios do TCE e CGE.

Obtida a classificagdo, gerou-se um gréfico, utilizando as colunas Subsistema e
Percentual, com o intuito de melhor visualizagdo das principais areas de risco detectadas,

conforme modelo que segue:

Pontuacao das areas de risco

B Planejamento e Orcamento

B Aquisi¢Bes, Contratos e
Convénios

Grafico 1: Hierarquizacdo das areas de risco de acordo com as impropriedades apontadas nos
relatérios do TCE-MT e CGE-MT, com base na resolucdo 17 do TCE-MT e suas alteragoes.
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De acordo com as impropriedades identificadas através dos relatérios do TCE e
CGE, foi possivel identificar o subsistema Planejamento e Orgamento em 1° (primeiro) lugar

no risco e a unidade de Aquisigdes, Contratos e Convénios em 2° (segundo) lugar.

5.2 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NAS NOTAS ATRIBUIDAS A
QUESTAO 1 (UM) NAS ENTREVISTAS.

Foram aplicados os questionarios (Anexo |) com os Gestores do Orgao e as pessoas
que atuam diretamente na Area Sistémica, com o intuito de diagnosticar as principais areas
de risco, sob a ética do entrevistado.

Apoés a aplicacao dos questionarios, gerou-se a consolidagao da questdo numero 1,
também utilizando planilha do Excel. Verificadas as notas, realizou-se a classificacido dos
subsistemas pela média apresentada, em ordem crescente, pois neste caso, a menor nota
corresponde ao maior risco, a saber:

PLANILHA DE CONSOLIDACAO DAS NOTAS DA QUESTAO 01 DAS ENTREVISTAS - PAACI 2018.
clalo|lst]|w]|lo|~]|lolo S ]|d]2 - Classificagao
slels|s|e|ls|s|8|s|8|e|s|s|  Meda l4 Riscocom

Subsistema gleglelele|lg|le|elelelg)| 2| 8 | aitméticadas
ele 2|22 2| 2| 2|2/ @2/ @ 2 2 base nos
|| 3| | |3l |s|3|a|a|3]| s notas 3 /n s
= = = = = = = = = = = = = questlonarlos
c [ [ c c c [ [ c c [ [ [
L w w L L L w w L L w w w
Apoio Logistico
(Transp. e Serv., Sistema | 4.3 | 8 |8,67|7,33(8,33|7,33| 7 9 8 |5,33]|7,67)|6,67|8,67 7,41 1@
Protocolo e Arquivo Adm.)
Planejamentoe | | ol g [ 5 | g | o | 7| o|7|6|s]|5]|s 7,46 20
Orgamento
Aquisigoes,
Contratos e 7109 9 8 9 9 8 9 8 5 8 7 8 8,00 3°
Convénios
Financeiro 717 9 7 9 9 9 9 8 7 8 7 9 8,08 4°
Contabilidade 7|8 9 7 9 9 9 9 8 7 8 9 9 8,31 52
Patriménio 7110] 9 9 9 9 | 7 9 9 6 8 | 8 9 8,38 6°
Tecnologia da gl1w|o|lo|lolols]|s]|o|7|a]|s]o 8,62 7°
Informagéo
Cleikp 8 10| 9 9 9 9 [10] 9 9 7 7| 9 9 8,77 8°
Pessoas
Controle Interno 8 [10] 9 9 9 9 8 |10 10| 7 9 9 | 10 9,00 9°

Tabela 9: Planilha de consolidagéo das notas da questdo 01 nas entrevistas.
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Gerou-se uma tabela, contendo os subsistemas e a classificacdo obtida na analise
das impropriedades e dos questionarios, onde foi extraida a média geral do risco. Assim,

se obteve a classificacao geral — hierarquizag¢ao dos riscos, conforme modelo abaixo:

Subsistema CT‘Iassmcggao das CIaSS|f|c.:ag§<? dos Média Classificacao
impropriedades questionarios Geral

Aquisicoes,
Contratos e 4 8,00 6,00 1°
Convénios
Planejamento e 6 7.46 6.73 0
Orcamento
Apoio Logistico 7,41 7,41 3°
Financeiro 8,08 8,08 4°
Contabilidade 8,31 8,31 50
Patriménio 8,38 8,38 6°
Tecnologﬂla da 8,62 8,62 70
Informagéo
Gestao de 877 8,77 8o
Pessoas
Controle Interno 9,00 9,00 9°

Tabela 10: Planilha de consolidagcao das notas. Média estabelecida a partir da classificagéo do risco
por consolidagédo das impropriedades e as entrevistas.

Obtida a classificagdo, gerou-se um gréfico, utilizando as colunas Subsistema e
Média, com o intuito de melhor visualizacdo das principais areas de risco detectadas através
das entrevistas, observando que quanto menor a classificagao, maior o risco, conforme
modelo que segue:
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CLASSIFICACAO GERAL

Aquisicoes,
Contratos e

Convénios

Planejamento
Controle

Interno

Grafico 2: Classificagao geral do risco. Demonstrativo a partir da tabela de classificagdo do risco por
consolidac&o das impropriedades e das entrevistas junto aos responsaveis pelas areas.

Na classificacdo geral, comparando as notas das impropriedades apontadas pelo
TCE e CGE e as notas atribuidas pelos entrevistados para cada subsistema, o subsistema
‘Aquisicbes, Contratos e Convénios’ teve a 12 (primeira) colocagao no risco, em seguida vem
‘Planejamento e Orgamento’, ‘Apoio Logistico’, ‘Financeiro’, ‘Contabilidade’, ‘Patrimdnio’,
‘Tecnologia da Informagao’, ‘Gestao de Pessoas’ e por ultimo, ‘Controle Interno’.
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5.3 CLASSIFICACAO DAS AREAS DE RISCO COM BASE NAS OBSERVACOES
REGISTRADAS NAS QUESTOES 2 A 9 DAS ENTREVISTAS.

5.3.1 Anadlise das questdes 2 a 8.

Analisando as respostas para as questdes 2 a 8, foram avaliadas as justificativas
para as respostas negativas, a partir dai, foram identificadas as situacbes de risco
apontadas pelos entrevistados.

As respostas foram compiladas na tabela abaixo, levando em consideracdo a
categorizagado por assuntos e a quantidade de respostas correspondente a cada assunto.
Assim, quanto maior o nimero de justificativas para o mesmo assunto, maior o risco

detectado.
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JUSTIFICATIVAS PARA AS RESPOSTAS NEGATIVAS

QUANTIDADE

CLASSIFICA

o Nobreak, correndo o risco de, em algum momento, parar tudo.

cAo
1- Deficiéncia na quantidade de pessoal lotado em cada setor. 11 1°
2- Nao existem critérios de acompanhamento da execugao das atividades por 8 20
parte das geréncias.
3- As geréncias néo adotam relatérios de acompanhamento de resultados por 7 30
falta de demanda.
4- Deficiéncia na estrutura, auséncia de algumas unidades, exemplo: 4 40
Planejamento e Apoio Logistico.
5- Uma Unica pessoa gerencia e executa todo o trabalho. 2 5°
6- O regimento interno ndo contempla a area sistémica. As geréncias atuam da p 5
forma que acham correto.
7- Nao esta sendo tomada nenhuma providéncia em relagéo aos subsistemas 9 5o
gue ndo possuem geréncia, ex. Apoio Logistico.
8- Auséncia de acompanhamento da diretoria no Planejamento e Orgamento. 2 58
9- Auséncia de planejamento das atividades por parte dos subsistemas. 1 6°
10- Deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos. 1 6°
11- O fato de ter somente uma pessoa atuando na maioria dos subsistemas é um 1 6°
risco quando este precisa se ausentar.
12- Alguns assuntos relacionados a Gestédo de Pessoas nao estdo sendo 1 6°
encaminhados ao setor.
13- Somente uma pessoa responde pela ordenagéo de despesas do 6rgao, sua 1 6°
auséncia representa alto risco.
14- A baixa rotatividade dos servidores nos setores gera centralizagéo das 1 6°
informacoes.
15- Baixo feedback e auséncia de proatividade dos servidores nas demandas. 1 6°
16- Confianga reduzida em assuntos sigilosos. 1 6°
17- Ausencia de controle financeiro das despesas. 1 6°
18- Auséncia de cargos para suprir a estrutura. 1 6°
19- A equipe de tecnologia da informagéo atua na mesma sala onde se 1 6°
encontram os servidores (datacenter).
20- Nao existe contratagao de servigo de manutencgéo preventiva e corretiva para 1 6°

Tabela 10: Justificativas para as respostas negativas das questdes 2 a 8.
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5.3.2 Analise da questéao 9.

Nesta questdo foi solicitado aos entrevistados que apontassem algumas solugdes
possiveis, que pudessem contribuir para a melhoria da Administragao Publica, tendo como
referéncia as areas relacionadas: Contabil, Financeira, Planejamento e Orgamento,
Patrimonio, Aquisicbes, Contratos e Convénios, Apoio Logistico, Gestdo de Pessoas,

Tecnologia da Informacgao e Controle Interno.

1- Proporcionar treinamentos e palestras. 5 1°
2- Aumentar a quantidade de servidores em cada subsistema. 4 2°
3- Melhorar a estrutura da Gestdo Sistémica, ex. separar a geréncia de RH e
Patriménio. 4 2°
4- Melhorar o envolvimento do Secretario Geral com a area sistémica. 3 3°
5- Atualizar o regimento interno afim de definir as atribuicdes de cada
subsistema. 2 4°
6- Melhorar a interagdo entre os setores, ex: Plan. E Orcamento x
Contabilidade; Contratos x Juridico. 2 4°
7- Proporcionar a participagdo da diretoria e servidores na elaboragdo do
Planejamento Estratégico. 2 4°
8- Adotar critérios de acompanhamento de cada subsistema. 1 5°
9- Proporcionar rodizio de pessoal. 1 5°
10- Melhorar a atuagédo do Vice-Presidente na administragéo. 1 5°
11- Proporcionar a rotatividade dos servidores da area sistémica evitando a
centralizagéo. 1 5°
12- Nomear mais um ordenador de despesas. 1 5°
13- Estabelecer planejamento e relatérios mensais de acompanhamento para
cada area. 1 5°
14- Adotar termo de responsabilidade para utilizagdo dos equipamentos de
tecnologia, internet e demais itens que compdem o patriménio. 1 5°
15- Insirir a unidade de Tecnologia da Informagéo na estrutura. 1 5°
16- Inserir a regulamentagéo interna no site da Junta. 1 5°

17- Proporcionar que o responsavel pelo planejamento e orgamento possa
manter o foco em sua area, evitando realizar outras atribuicdes que nao
competem a area ao mesmo tempo. 1 5°

Tabela 11: Solugdes apontadas pelos entrevistados.

Os entrevistados puderam opinar, de acordo com seu grau de entendimento e
envolvimento com o sistema JUCEMAT e seus subsistemas. Diante das solugcbes sugeridas

e os riscos identificados, foi possivel elaborar o cronograma de trabalho.
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No decorrer da execugdo das atividades propostas no cronograma que sera
apresentado em seguida, poderao surgir fatos que demandarao elaboragdo de um plano de
acao ou até mesmo de uma orientacdo ao Gestor, ou ainda, elaboragdo de Planos de
Providéncias de Controle Interno — PPCI, em decorréncia de apontamentos de 6rgaos de

controle interno e externo.

6 CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES

O cronograma leva em consideragao todos os subsistemas que compdem a Gestao
Sistémica da JUCEMAT enfatizando as areas que apresentaram maior risco. Para tanto,
levou-se em conta os Macroprocessos do Controle Interno e Macroprocessos de Suporte as

Atividades de Auditoria, como segue:

MACROPROCESSO CONTROLE INTERNO:
e Elaborar plano anual de acompanhamento dos controles internos;
e Verificar a conformidade dos procedimentos;
e Revisar prestacao de contas mensal;

o Verificar a estrutura, funcionamento e Seguranga dos controles internos.

MACROPROCESSO SUPORTE AS ATIVIDADES DE AUDITORIA:
e Realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por equipes de
auditoria;
e Supervisionar e auxiliar a elaboragao das respostas aos 6rgaos de controle interno e
externo;
e Acompanhar a implementacdo das recomendacgbes emitidas pelos 6rgdos de

controle interno e externo.

Os trabalhos serdo efetuados por amostragem, em consonancia com as orientagdes
da Controladoria Geral do Estado, por meio da aplicagao de checklist disponibilizados pela
CGE e em amostragem previamente definida.

Considerando o resultado das classificacdbes dos subsistemas, dividiram-se as

atribui¢cdes ao longo do exercicio conforme tabela 13 deste relatério.

Destaca-se que neste exercicio, restou averiguado por meio da média final (Risco

Final) obtido a partir da classificagdo das impropriedades ou irregularidades (Risco |) e das
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entrevistas (Risco Il) que o subsistema Aquisi¢coes, Contratos e Convénios foi classificado
como de maior risco entre os setores. Em seguida, tem-se o subsistema_Planejamento e
Orcamento, que no corrente ano, ficou em segundo lugar na classificagao de risco e por

fim, Apoio Logistico em terceiro lugar.

Logo, diante da situagdo observada, da importancia e da grande quantidade de
produtos que envolvem os setores retro indicados, o trabalho desta UNISECI se concentrara

durante o exercicio nos seguintes subsistemas:
e Aquisicdes, Contratos e Convénios
¢ Planejamento e Orgcamento

e Apoio Logistico

Abaixo, uma breve descricdo da situacdo encontrada e a proposta de trabalho para cada

unidade.

Aquisicoes, Contratos e Convénios

O subsistema Aquisi¢oes, Contratos e Convénios apresentou o primeiro lugar na
classificacéo de risco em fungao dos apontamentos da CGE em relacéo ao atraso no prazo
para prorrogacao de atidivos contratuais e a nao realizagao de pesquisa de mercado,
a fim de verificar a vantajosidade para a administragéo.

Nas entrevistas também foi possivel levantar situacbes que contribuem para a falta
de planejamento e controle, como o fato de, uma Unica pessoa, realizar as fungbes de
geréncia e execucgao de todas as atividades do setor.

Para este subsistema foram reservados os meses de janeiro, fevereiro e margo,
onde sera verificada a conformidade através da aplicacdo de checklist em 50% dos
contratos, representando uma amostra de 08 processos. Apds a identificacdo das
inconformidades sera proposto abertura de plano de providéncias, a fim de sanar as

inconsisténcias.

Planejamento e Orcamento

O setor de Planejamento e Org¢amento apresentou-se como area de risco em
funcdo de algumas notas baixas nas entrevistas, mas, sobretudo, em consequéncia dos
apontamentos feitos pela CGE e TCE em relagdo a nao atualizagao do Regimento Interno

e a insuficiéncia do espaco fisico do arquivo empresarial.
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A éarea de Planejamento e Orgamento nao estd inserida na estrutura da JUCEMAT.
Através das entrevistas, foi possivel verificar que existe um servidor, nomeado mediante a
portaria n° 008/2017/JUCEMAT, de 03 de fevereiro de 2017, para exercer as atribuigcdes
inerentes ao setor.

Ocorre que, este servidor executa além das atribuicdes de planejamento, diversas
outras como: a de motorista, acompanhamento da manutencdo do ar condicionado,
acompanhamento das solugdes para problemas estruturais do prédio, da rede elétrica e
hidraulica, acompanhamento de manutencao de telefonia, controle de passagens e diarias,
controle da frota de veiculos, auxilio ao gabinete da presidéncia e fiscalizacao de contratos
administrativos.

O fato de a unidade n&o existir na estrutura e a nao atualizagao do regimento interno,
faz com que a area deixe de ter suas atribuicdes definidas e o servidor acabe por
desconhecer o objeto da sua nomeacdo. As atribuicbes sdo executadas conforme chegam
as demandas. Desta forma, ndo existe planejamento nem controle das atividades.

Ja existe um Plano de Providéncias em Implementacdo em relagdo ao regimento
interno — PPCl 002/2016 de 14/03/2016, ocorre que existe uma morosidade na
implementacido e os responsaveis nao respondem mais as solicitacbes da UNISECI,
gerando um atraso de 294 dias da ultima solicitagdo de prorrogacao.

Em relacdo ao Arquivo Empresarial, a gestao atual tem buscado solug¢des para o
problema através da disponibilizacdo, pelo governo, de um espago, um galpdo, para
armazenar os documentos, mas este espaco necessita de reformas antes que os arquivos
sejam transferidos, contudo, o Estado ndo possui recursos financeiros no momento para
arcar com esta despesa.

Desta forma, resta a UNISECI, intensificar a cobranca da implementacdo da
atualizagdo do Regimento Interno que ira definir as atribuicbes da area, permitindo que o
servidor responsavel possa manter o foco nos servigos relacionados ao setor. Propor que os
gestores solicitem uma reforma da estrutura da JUCEMAT a fim de contemplar a area de
Planejamento e Orcamento. Por fim, propor abertura de Plano de Providéncias em relacao a
insuficiéncia de espacgo no arquivo empresarial. Assim, foram reservados os meses de abril,

maio e junho de atuacdo da UNISECI nesta area.

Apoio Logistico

Para a area de Apoio Logistico a afirmacgao dos entrevistados é de que a area nao
esta contemplada na estrutura. No entanto, no inicio de 2017 foi realizado um trabalho de
organizacao do Arquivo Administrativo, sanando os problemas de descontrole documental,

melhorando as questdes de armazenamento e higiene dos documentos. Contudo, nao foi
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nomeado nenhum servidor para responder pela unidade, mas, ainda assim, cada area esta
responsavel por seus documentos no arquivo.

Em relacdo a Transportes e Servigos, a JUCEMAT possui apenas 3 veiculos e baixa
utilizacdo, existem pessoas responsaveis pelo controle destes. Quanto ao Sistema
Protocolo, estd em andamento um trabalho estipulado no cronograma do PAACI 2016 que
deve ser concluido até novembro de 2017. Diante deste quadro, resta solicitar aos gestores
uma adequacao na estrutura, mas sabe-se que o 6rgdo nao possui cargos suficientes para
esta adaptacéo.

Por fim, respeitando a forga de trabalho desta UNISECI, ressalta-se que havera um
esforgco da Unidade Setorial de Controle Interno em acompanhar todos os subsistemas no
proximo exercicio, iniciando os trabalhos em janeiro e encerrando em dezembro do
exercicio a que se refere esse PAACI. Desta forma, considera-se o cronograma de

atividades abaixo demonstrado:
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JUCEMAT

A COME

o, oL
ESTADD DE MATS GROSSO

Do

GOVERMC DE
MATO GROSSO

ESTADO DE TRAMSFORR-ACAs

ESTADO DE TRANSFORMAMBAGAO.

WoMT .S OV . BR

UNISECI ORGAO:

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

SERVIDOR Terezinha Afonso Bueno

Meses - ano 2018 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro | Totais

Dias uteis*HN 22 dias, 8 h | 18 dias, 8h |23 dias, 8h |18 dias, 8h |22 dias8h |19dias8h |[22dias8h |[23dias8h [20dias8h |[21dias8h |[22dias8h |22dias8h | 253 dias
HORAS MES 176 144 184 144 176 152 176 184 160 168 168 128 1960

g AQUISICOES, | AQUISICOES, | AQUISICOES, | PLANEJAME | PLANEJAM | PLANEJAME | APOIO

o CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS |NTOE ENTO E NTO E LOGISTICO -

g E . E . E . ORCAMENTO | ORCAMEN | ORCAMENTO | PROTOCOLO

2 CONVENIOS | CONVENIOS | CONVENIOS | (intensificar | TO (prossegue | (Verificar se

2 (Aplicar (prossegue | (Acompanh | a cobranga |(Propor | otrabalho |os

5 checklist otrabalho |amentoda |da abertura | iniciado em | processos

.§ em 08 de implementa | implementa | de Plano | abril) estdo

g contratos aplicagdo ¢do das ¢do da de tramitando

3 administrati | de providencia | atualizagdo | Providénc pelo

2 vos e 03 checklist, s). do ias em sistema

% termos d(i relacionar Regimento _relag.ét.)Aa através de

£ cooperacdo | as Interno. insuficién emissdo de FERIAS

E{ ,a fim de inconsistén Propor que cia de relatdrios.

§ verificar o cias. Propor os gestores | €spaco no Solicitar

g cumprimen | a area solicitem arquivo adequacdo

o toda abertura de uma empresari na

g vigéncia ea | PPCl para reformada |ale estrutura a

o fiscalizagdo |implementa estrutura Prosseguir fim de

2R do ¢do das da com os contemplar

é £ cumprimen | providencia JUCEMAT | trabalhos a drea de

x§ % to do s). contemplan iniciados Apoio

23 objeto). doadrea |em abril). Logistico).

£ °: de
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Planejamen
toe

Orgamento.
)
Hrs. EMPREG. 70 50 80 50 70 56 70 466
SALDO 106 94 104 94 ,106 96 106 _ 184 160 168 168 118 1514
CONTABIL CONTABIL -
CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - |- Aplicar | CONTABIL - | CONTABIL - | Aplicar CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL - | CONTABIL -
Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar checklist | Aplicar Aplicar checklist Aplicar Aplicar Aplicar Aplicar
checklist checklist checklist checklist para checklist checklist para revisar | checklist checklist checklist checklist
para revisar | para revisar | para revisar | para revisar | revisar para revisar | para revisar | prestagao para revisar | para revisar | para revisar | para revisar
prestagdo prestacdo prestagdo prestacdo prestacdo | prestagdo prestacao de contas prestagdo prestacdo prestacdo prestacdo
de contas de contas de contas de contas de contas | de contas de contas mensal. de contas de contas de contas de contas
mensal mensal mensal mensal mensal mensal Mensal FERIAS mensal mensal mensal mensal
Hrs. EMPREG 8 8 8 8 8 8 8 16 8 8 8 96
SALDO 98 86 96 86 98 88 98 184 144 160 160 110 1418
Participar
CAPACITAC
AO PAACI - | Concluire
CGE. Iniciar |revisaro
elaboracdo. | PAACI e
FERIAS Levantar encaminhar
dados, para
realizar validagdo
entrevistas, | até 31 de
analisar e outubro
minutar paraa
PAACI CGE/MT.
Hrs. EMP. 80 80 160
SALDO 98 86 96 86 98 88 98 184 64 80 160 110 1258
Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar | Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar Levantar
documento | documento | documento | documento |document | documento | documento documento | documento | documento | documento
s e atender |seatender |seatender |seatender [ose s e atender |se atender FERIAS s e atender |seatender |se atender |se atender
equipes de |equipes de |equipesde |equipesde |atender equipes de |equipes de equipes de |equipesde |equipesde |equipesde
auditoria do | auditoria do | auditoria do | auditoria do | equipes auditoria do | auditoria do auditoria do | auditoria do | auditoria do | auditoria do
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TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |[de TCEe CGE |TCE e CGE TCEeCGE |TCEeCGE |TCEeCGE |TCEe CGE
auditoria
do TCE e
CGE
Hrs. EMP. 24 24 24 24 24 24 24 24 32 32 8 264
SALDO 74 62 72 62 74 64 74 184 40 48 128 102 994
Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervisio | Supervision | Supervision Supervision | Supervision | Supervision | Supervision
ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar | nare ar e auxiliar | ar e auxiliar ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar | ar e auxiliar
na na na na auxiliar na | na na na na na na
elaboracdo |elaboragdo |elaboragdo |elaboracdo |elaboragd |elaboragdo |elaboragao elaboracdo |elaboragdo |elaboragdo |elaboragao
das das das das o das das das das das das das
respostas respostas respostas respostas respostas | respostas respostas FERIAS respostas respostas respostas respostas
aos aos aos aos aos aos aos aos aos aos aos
Relatdrios Relatdrios Relatdrios Relatdrios Relatdrios | Relatdrios Relatdrios Relatdrios Relatdrios Relatdrios Relatdrios
de de de de de de de de de de de
Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria | Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria
doTCEe doTCEe doTCEe do TCE e doTCEe |doTCEe do TCE e doTCEe doTCEe do TCE e doTCEe
CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE CGE
24 32 24 24 24 24 24 10 10 24 24 244
50 30 48 38 50 40 50 184 30 38 104 78 750
Minutar,
Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, encaminh | Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, Minutar, Minutar,
encaminhar | encaminhar | encaminhar | encaminhar | ar ao encaminhar | encaminhar encaminhar | encaminhar | encaminhar | encaminhar
ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, setor, ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, ao setor, ao setor,
orientar a orientar a orientar a orientar a orientara | orientara orientar a orientar a orientar a orientar a orientar a
elaboracdo, | elaboracdo, |elaboracdo, |elaboracao, |elaboraca | elaboracgdo, | elaboracao, elaboracdo, | elaboracdo, | elaboracdo, | elaboracdo,
protocolar | protocolar |protocolar |protocolar |o, protocolar | protocolar protocolar | protocolar |protocolar | protocolar
na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e protocola | na CGEe na CGE e FERIAS na CGE e na CGE e na CGE e na CGE e
monitorar a | monitorar a | monitorar a | monitorar a | r na CGE e | monitorar a | monitorar a monitorar a | monitorar a | monitorar a | monitorar a
implementa | implementa | implementa | implementa | monitorar | implementa | implementa implementa | implementa | implementa | implementa
cdo das cdo das cdo das ¢do das a ¢do das ¢do das cdo das cdo das ¢do das cdo das
recomenda |recomenda |recomenda |recomenda |implemen |recomenda |recomenda recomenda |recomenda |recomenda |recomenda
¢oes no ¢des no ¢oes no ¢Oes no tacdo das | ¢Oes no ¢Oes no ¢oes no ¢oes no ¢Oes no ¢oes no
PPCI. PPCI. PPCI. PPCI. recomend | PPCI. PPCI. PPCI. PPCI. PPCI. PPCI.
acdes no
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PPCI.
m 40 30 48 30 50 40 42 30 30 40 30 410
SALDO 10 0 0 8 0 0 8 184 0 8 64 48 340
EIabo’ra.\r Elaborar Elabo’ra_tr Elaborar
relatério de L. relatério de ..
.. relatério de .. relatério de
atividades .. atividades ..
atividades . atividades
outubro, ‘aneiro maio, ‘ulho
novembro ! "’ junho e FERIAS jutho,
fevereiro e " agosto e
e dezembro julho e
margo e . setembro e
e . encaminhar .
. encaminhar encaminhar
encaminhar ara a CGE para a CGE ara a CGE
para a CGE P - FERIAS P
10 8 8 8 34
0 0 0 0 0 0 0 184 0 0 64 48 306
Revisar se
todas as
atividades
propostas Continuar
neste revisdo das
cronograma | atividades
FERIAS foram propostas
implementa | neste
dase cronograma
verificar
possivel
implementa
¢do.
Hrs. EMP. 184 64 58 296
SALDO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 12: Cronograma de realizagao das atividades.

E importante destacar que a UNISECI da JUCEMAT esta composta atualmente por apenas uma servidora. Mesmo com o cronograma

bem tracado, podem ocorrer contratempos que atrasem a implementacdo das atividades. Lembrando ainda, que ha insuficiéncia no

atendimento das demandas, quando a servidora entra em férias, ou afasta-se por outros motivos gerando acumulo de servigo.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragdo deste Planejamento Anual de Controle Interno — PAACI permitiu a
identificagao das areas de risco através da classificacdo das impropriedades apontadas nos
relatérios do TCE e CGE, nas notas atribuidas pelos entrevistados para cada subsistema, e
também pelas questbes discursivas nas entrevistas.

As situacbes observadas pelos entrevistados, através das questbes discursivas,
aplicadas aos servidores que atuam nos subsistemas, permitiu a identificagdo das causas
das classificacoes de risco. Nestas questbes, os entrevistados puderam justificar suas
respostas, quando negativas, e apontar situagcdes de risco observadas no decorrer de sua
gestao.

Observou-se também, que grande parte das dificuldades enfrentadas pelos
subsistemas decorre da estrutura deficitaria, da auséncia de atualizacdo do regimento
interno e do baixo numero de servidores atuando na area sistémica. Ao sanar essas
deficiéncias acredita-se que sera possivel, melhorar o planejamento e controle das
atividades.

A UNISECI estabeleceu o cronograma das atividades de controle para o exercicio de
2018 que podera ser alterado em decorréncia de solicitacbes de outras atividades que
sejam julgadas prioritarias pela diretoria desta Entidade ou pelos Orgéos de Controle.

Espera-se com este trabalho, promover a consolidacdo dos controles internos das
unidades que compdem a gestdo sistémica da JUCEMAT de forma a minimizar os riscos,
monitorar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes do TCE e CGE e fortalecer a

unidade de Controle Interno.

Cuiaba — MT, 30 de outubro de 2017.

Terezinha Afonso Bueno
Analista Desen. Econ. e Social — Administradora
UNISECI

Gercimira Ramos Moreira Rezende
Presidente
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ANEXOS

Anexo |: Questionario para Elaboragdo do PAACI
ORGAO/ENTIDADE:

ENTREVISTA COM SR (a):

CARGO:

1- Como o (a) Senhor (a) avalia a atual estrutura da Area Administrativa do Orgédo
(subsistema), atribuindo uma nota de 1 a 10 para cada um dos seguintes subsistemas:
Contabil, Financeira, Planejamento e Orgamento, Patriménio, Aquisicdes, Contratos e

Convénios, Apoio Logistico, Gestdo de Pessoas, Tecnologia da Informacdo e Controle

Interno.
Nota atribuida pelo | Classificagdo do RISCO
SUBSISTEMAS entrevistado e anotada | para cada Subsistema
pelo entrevistador pelo entrevistador.
Contabil
Financeira

Planejamento e Orgamento

Patriménio

Aquisicdes, Contratos e Convénios

Apoio Transporte e servigos
Logistico | Protocolo Adm.
Arquivo Adm.

Gestao de Pessoas

Tecnologia da Informacao

Controle Interno

2- Quantidade de pessoal lotado em cada uma dessas areas esta adequada ao volume
dos trabalhos executados?
Sim / Nao

Por qué?

3- Em sua opinido, o critério utilizado pelos responsaveis dos subsistemas para
acompanhamento da execugdo das atividades dessas areas, sdo suficientes e
adequados as atividades desenvolvidas?

Sim / Nao

Por que?
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4- Existe um responsavel pela geréncia e fiscalizagdo da execugao dos contratos,
convénios e consorcios?
Sim Néao

Por que?

5- Os responsaveis pelas diversas geréncias estao cumprindo fielmente suas
atribuicoes?
Sim Nao

Por que?

6- Como sao acompanhados os resultados dos referidos subsistemas? Por meio de
relatérios?
Sim Nao

Como e por que nao sao feitos relatérios de acompanhamento?

7- Caso nao possua um responsavel para o subsistema, quais das providéncias
abaixo estdo sendo tomadas para solucionar as deficiéncias relacionadas aos

subsistemas?
7.1- Esta sendo designado um responsavel
7.2- Nao esta sendo tomada nenhuma providéncia; e

7.3- Outra alternativa. (Informar qual providéncia).

8- Aponte situagdoes de risco observadas no curso de sua gestao, com relagdao aos

subsistemas acima e que possam nos auxiliar na elaboragao do PAACI.

9 - Aponte algumas solugdes possiveis, na sua visdo, que irdao contribuir para a
melhoria da Administragdo Publica, tendo como referéncia as areas relacionadas:
Contabil, Financeira, Planejamento e Or¢camento, Patriménio, Aquisi¢cées, Contratos e
Convénios, Apoio Logistico, Gestao de Pessoas, Tecnologia da Informagao e Controle

Interno.
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